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 المستخمص: 
من خلبل ىذا البحث حاولنا تسميط الضوء عمى ظاىرة البطالة في الاقتصاد العراقي والتحديات التي             

معالجتيا , من اجل ذلك تم تقسيم البحث الى ثلبثة مباحث رئيسية و استخدام جداول واشكال بيانية و  سبلتواجييا و 
التالي الوصول الى مجموعة من النتائج والتوصيات , عمى الرغم من الامكانات و الموارد الاقتصادية تحميميا و ب

والبشرية اليائمة التي يممكيا العراق الا انو لازال يقع ضمن تصنيف البمدان النامية بسبب الاختلبلات الييكمية في 
 خطر المشاكل التي يعاني منيا الاقتصاد العراقي , لما ليامن ا البطالة تعد مشكمة ,قطاعاتو الاقتصادية وسوء ادارتيا 
دعم القطاع  تكمن فيالتقميل من ىذه الظاىرة الخطيرة وان الحمول التي من شأنيا  , من اثار سمبية عمى المجتمع ككل

ز عمى الخاص و الصناعات الناشئة عبر مشاريع تستقطب الشباب و تسيم في تشغيميم و بشكل عممي من خلبل التركي
المشاريع اليادفة , وان مثل ىكذا اجراءات  تكون كفيمة بالتقميل من ىذه الظاىرة الخطيرة  في الاجل القصير و القضاء 

 جميع فييا تشترك معادلو عن عباره ىي العراقي الاقتصاد في معالجة ظاىرة البطالة ان,  عمييا في الاجل الطويل
 . المواطن الخاص القطاع الاطراف

  البطالة , الفقر , الاقتصاد . ت المفتاحية :الكمما
Abstract : 
Through this research, we tried to shed light on the phenomenon of unemployment in the 

Iraqi economy and the challenges it faces And the methods of processed, for this reason the 

research was divided into three main topics and the use of tables and graphs and their 

analysis and thus access to a set of results and recommendations. despite the capabilities 

and the vast economic and human resources that Iraq possesses, but it still falls into the 

classification of developing countries due to Structural imbalances in its economic sectors 

and mismanagement                                                                                                                   

The unemployment problem is one of the most serious problems that the Iraqi economy 

suffers from, because it has negative effects on society as a whole, and solutions that reduce 

this dangerous phenomenon by supporting the private sector and emerging industries 

through projects that attract young people and contribute to their employment and 

scientifically By focusing on targeted projects, and such measures are enough to reduce this 

dangerous phenomenon in the short term and eliminate it in the long term, and  Addressing 

the phenomenon of unemployment in the Iraqi economy is an expression shared by all 

parties ,the government, the private sector, and the citizen  
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  : المقدمة
شيد اثارىا الاقتصادية, التي ن البطالةتعاني معظم بمدان العالم سواء كانت نامية ام متقدمة من تزايد ظاىرة   

الاجتماعية والسياسية, كون ىذه الظاىرة متلبزمة ومولدة لمفقر والتدىور الاقتصادي, فضلًب عن التخمف الاقتصادي 
والاجتماعي وتراجع مؤشرات التنمية البشرية, اذ شغمت مشكمة البطالة العديد من المفكرين الاقتصاديين والمتخصصين 

دي وانما تعدى ذلك الى جوانب اخرى تم ذكرىا اعلبه, ونتيجة لذلك كان دور المؤسسات الاقتصا بالشأنليس فقط 
عمى أىمية تخفيض معدلات ىذا المؤشر من خلبل وصفات وضعت لممعالجة او تخفيف  التأكيدالدولية جمياً من خلبل 

ا وسياساتيا لكنيا تستيدف تدنية بالرغم من تنوع اداوتي الدوليةحدتيا, ان اختلبف المعالجات التي تقدميا المؤسسات 
عمى التوازنات الاقتصادية و تماشياً مع موجة العولمة والاندماج الاقتصادي العالمي  والمحافظةالمؤشر المذكور 

القرن الماضي و انييار الاتحاد السوفيتي الذي كان لو الاثر في التحول من الاقتصاد الاشتراكي الى  نيايةخاصو في 
 المستيدفةاعاده الييكمة و تبني سياسات و افكار من شانيا ان تحدث تغييرات جذريو للبقتصادات  اقتصاد السوق و

في النيج و المفيوم و الاطار و وآليات التطبيق وان كان اليدف لا يتطابق مع تطمعات الشعوب, الا ان التحولات 
ان مشكمو التشغيل قد تزداد صعوبة في  سالفة الذكر لابد ان تحتوي في طياتيا عمى العديد من المشكلبت خصوصاً 

كون ذلك يحتاج الى مياره العمل, ىذا من جانب ومن الجانب الاخر لا يخفى عمى الجميع ان  الحديثةظل التوقعات 
 الدراسةالمركبة لذا حاولت  المشكمةالاقتصاد العراقي كان ولايزال يعاني من جممة المشكلبت والتي من بينيا ىذه 

الى محافظة واسط عمى وجو  وبالإشارةعض اليات توليد المشكمة المدروسة وتحميميا في بمدنا عموماً التعرض الى ب
  و من ثم وضع اليه محاكاة او المعالجات لمحد منها. الحديثةم مع انماط و فنون الانتاج ءالخصوص في الاطار الذي يتلا

 

 : اهمية البحث
مستوى المعاشي لمناس ىذا من جانب, ومن جانب اخر تعد قوة العمل ان تفاقم مشكمة البطالة يؤدي الى تخفيض ال

 العاطمة ذو اثر سمبي كونيا تكون طبقة مستيمكة لا منتجة.
 فرضية البحث :

لصانعي القرار اسيم في ارباك المشيد واضحة ال ةقتصاديالا اتسياسالغياب وجود ينطمق البحث من فرضية مفادىا 
 قتصاد العراقي و فاقم ظاىرة البطالة في المحافظات العراقية و اقميم كردستان .التنموي و عجمة التقدم في الا

 :مشكمة البحث
ان اثار ظاىرة البطالة ليا انعكاس عمى المستوى المعاشي لمفرد ومن ثم المجتمع, ولطالما رعت الانظمة السياسة ىذه 

في تزايد مستمر فضلًب عن عدم الافصاح عن المعدلات  الظاىرة اعلبمياً وسبل الحد منيا الا انيا في الواقع الاقتصادي
الى  بالإضافةم مع العصر الحالي وائية بسيطة وتحتاج الى تشريعات تتالحقيقة ليا, لذا نرى ان سبل المعالجة الواقع

تخفيف الروتين الحكومي الذي يحول دون جذب الاستثمار الاجنبي عمى وجو الخصوص في القطاع الزراعي فضلًب 
 .القطاع الصناعي والانشطة الاخرىعن 
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 : هدف البحث
ييدف البحث الى التعرف عمى الاطار الفمسفي واىم النظريات المفسرة لمظاىرة المدروسة فضلًب عن التعرف عمى 
مولدات البطالة ومن ثم تحميل ىذه الظاىرة محمياً حسب المحافظات والجنس والتعميم ىذا من جانب, ومن الجانب الاخر 

 راح معالجات سريعة وفاعمة وغير مكمفة لمحكومة لمحد منيا.اقت

 : البحث مصادر
 للئحصاءاعتمد البحث عمى عدد من المصادر النظرية والالكترونية الحديثة وتقارير ونشرات الجياز المركزي العراقي 

 ع.في المضي قدماً لتسميط الضوء عمى الظاىرة واحاطة اكبر لمموضو  البحوثفضلًب عن عدد من 
 

 المبحث الاول
 )الاطار المفاهيمي لبعض النظريات المفسرة لظاهرة البطالة(

  :البطالة وجدلية التنمية واطار الافكار التنموية 1-1
اثاارت المشاكلبت الاقتصااادية اىتماام المفكارين ودراسااة الظاواىر الاقتصاادية ماان بينياا ظااىرة البطالااة التاي عانات ولاتاازال 

عمااى اخااتلبف تطورىااا ونموىااا الاقتصااادي وفجااوة توزيااع القااوى العاممااة عمااى مختمااف الانشااطة محااط اىتمااام جميااع الاادول 
الانتاجية )زراعي, صناعي, خدمي(, لتلبفي تعثر المسار التطوري للبقتصاد, وبذلك تمخضت مجموعة افكار ونظرياات 

يااة كاناات واضااحة فااي اقتصااادات ورؤى تنمويااة تسااتيدف وتتعاماال مااع الظاااىرة المدروسااة, لاساايما ان الاخااتلبلات الييكم
الاادول الناميااة بساابب ضااعف القاعاادة الانتاجيااة وىااذا يمقااي بضاالبلو عمااى قااوة العماال مساابباً فائضاااً فااي اغمااب القطاعااات 

 .الاقتصادية, وىنا لابد من تناول بعض تمك النظريات
 :نظرية الحمقة المفرغة  1-1-1

والمساببات لظااىرة البطالاة, وان ىاذه العوامال ياؤثر بعضايا  ان مفكروا ىذه النظرية يؤمنون باان ىنااك العدياد مان العوامال
, ويظياار ان  (90: 2000)الاسعععد  عمااى الاابعض الاخاار وبااذلك تجعاال ماان الاادول الناميااة تسااير كحمقااة مفرغااة دائريااة 

 العوامل المؤثر ىي سبب ونتيجة في الوقت ذاتو وكما يظير في الشكل ادناه
: 

 

 ( نظرية الحمقة المفرغة1)شكل 
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 (74: 1986 خمف )
وضااا الشااكل اعاالبه مجموعااة حمقااات مرتبطااة ومتفاعمااة فيمااا بينيااا تباادأ بحمقااة انخفاااض مسااتوى الاادخل الحقيقااي وتنتيااي 

 : يأتيبانخفاض مستوى الانتاجية وىذه الحمقات ليا علبقة بشكل مناظر يمثل الحمقة المفرغة لمفقر وكما 
 

 ( نظرٌت انحهمت انمفرغت  نهفك9) كمش                                    

    (1983:136 )البابا  
يتضا من الشكل اعلبه ان الفقر ىو سبب ونتيجة لظاىرة البطالة كون ان الفقر يولد فقر وينتج عنو انخفاض في      

ميص الاستثمار مستوى الدخل والذي يؤدي بدوره انخفاض الاستيلبك وبالتالي الادخار الذي يكون سبباً مباشراً في تق
الذي يعول عميو في امتصاص البطالة وزيادة التشغيل وصولًا الى تفاقم البطالة التي تؤدي بالنتيجة الى زيادة وانتشار 
الفقر وىكذا تدور في حمقة مفرغة وىو حال اغمب البمدان النامية وبالتالي تمجا الدول النامية الى زيادة الانفاق الحكومي 

ل انفاق استيلبكي لا استثماري لتعويض حالة النقص في التشغيل وىذا يقود الى العجز المستمر في يشك الذي غالباً ما
الموازنة والمجوء الى الاقتراض الخارجي الذي يفاقم من سوء الموقف, وذلك يدفع باتجاه البحث عن حمول ناجعة 

حات تخفيض الانفاق الحوكمي والشروع واصلبح الاقتصادات المتخمفة الى المؤسسات الدولية, اذ ان مقدمة الاصلب
واعادة سن التشريعات العصرية التي تلبئم اطار العولمة, ويبرر نيركسو نظريتو  الاستثماربمشاريع الخصخصة وتشجيع 

التي تشكل نقطة الانطلبق من خلبل رؤيتو حول الدول النامية التي تشكو من انخفاض جانب العرض الذي يسبب 
الذي يتسبب في انخفاض الاستثمار كنتيجة لانخفاض مستوى دخل الافراد فضلًب عن انخفاض انخفاض في الادخار 
في التراكم الرأسمالي للبستثمار وذلك يسيم في ارتفاع عرض العمل دون وجود  انخفاضتسبب  مستويات الإنتاجية التي

 (1983:136 )البابا لمدخل ذلك الاثر يترتب انخفاض المستويات الحقيقة  فرص عمل, بمعنى اخر بطالة وعمى
وفي سياق متصل بجانب الطمب, اذ ان تدني مستوى الدخول الحقيقة سيؤول الى اضعاف قوة السكان الشرائية وىو   

مؤشر لتدني مستويات الاستثمار ومن ثم تدىور تراكم راس المال المحمي وذلك قطعاً سيسيم في تدني الانتاجية التي 
ن وحدوث ظاىرة البطالة كما يفسره نيركسة في اطار تفاعل قوى العرض والطمب لمحمقة تكون نتيجة لتسريا العاممي

15: 1972)الدين  المفرغة
 )                                                                                   
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نامية يبرره كمسبب رئيس لحالة نيركسو عمى شحة تراكم راس المال عمى وجو الخصوص في الاقتصادات ال تأكيدان 
البطالة والتدىور والتخمف يرجع الى انخفاض القوة الشرائية وذلك يتسبب في انخفاض الميل الحدي للبستثمار مقابل 

 .(158: 1980)كرم   رجحان كفة الميل للبستيلبك ومايؤدي الى انخفاض الميل للبدخار
قة المفرغة بحالة توازن معينة في خضم مستويات التخمف بحركة وخلبصة القول ستبقى الدول النامية في اطار الحم

دائرية مالم يحدث تطور في تراكم راس المال الذي يساعد عمى الميل للبدخار وبالتالي الخروج من الحمقة اعلبه 
  (51  1996)الشافعي  والتخمص من المشكلبت الاقتصادية وفي مقدمتيا البطالة 

 

                             :  يةنظرية الدفعة القو   1-1-2
ان احداث النمو الاقتصادي من خلبل الاىتمام بالاستثمار وفق النظرية الكلبسيكية الذي يعد دعامة رئيسة اذ 

  (183: 1980) كرم جاءت نظرية الدفعة القوية معززة لممفيوم حول بمدان اوربا الشرقية وانماط التصنيع المناسبة ليا
فعة القوية انبثقت في شرق وجنوب اوربا اذ استيدفت انماط التصنيع معينة, الا ان المفكرين حاولوا تعميم ان نظرية الد  

النظرية في مراحل لاحقة عمى البمدان المتخمفة لاعتقادىم ان التصنيع ىو السبيل الوحيد لمخلبص من التخمف 
صناعات التي تتطمب تقنيات عالية وىب بطبيعة الاقتصادي, اذ ان الركود والبطالة اي ضعف الاستثمار بمختمف ال

 الحال ذو طاقة انتاجية عالية القى بضلبلو عمى ضيق الاسواق المحمية, وبطبيعة الحال 
سينعكس ذلك سمباً عمى رؤوس الاموال باعتبار الظروف والامكانات اعلبه طاردة للبستثمار مما يثبط الطمب عمى 

                                                                                .(Meier,1975:632-636) العمل مقابل تزايد معدلات البطالة
ان محاولة كسر الحمقة المفرغة لمفقر والمسببة لمبطالة تتطمب جيوداً حثيثة من قبل الحكومة من خلبل البرامج     

عمى عنصر العمل وبالتالي زيادة  تعتمدن خلبل انشاء صناعات الاستثمارية التي تؤكد عمى توسيع الاسواق المحمية م
الدخول والتشغيل وتشجيع الطمب الاستيلبكي والاستثماري والنتيجة تخفيض معدلات البطالة, ان نظرية الدفعة القوية 

ن مشكمة جاءت لتحفيز الاستثمارات وذلك لامتصاص اعداد العاطمين وزجيم في المشاريع عمى مختمف انواعيا, الا ا
 كأسموبالتمويل شكمت عائقاً امام تمك الحكومات وكوسيمة لمخروج من مازق التمويل فقد لجات الى التمويل الخارجي 

بديل لتنمية الاستثمارات المخططة فضلًب عن الارتماء في احضان الخصخصة وتطبيق برامج الاصلبح الاقتصادي 
ع اطار الدفعة القوية الذي اعتمد سابقاً من قبل عدد من الدول خلبل تسعينيات القرن المنصرم وىذا تناقض سافر م

 . (192: 2000)موسى النامية 
 :نظرية ارثر لويس   1-1-3 

يستيدف جوىر نظرية ارثر لويس الاقتصادات النامية من خلبل فكرة التقسيم الى قطاعين, الاول القطاع الريفي الذي 
ل وتكون انتاجيتو الحدية مقتربة من الصفر, فضلًب عن انخفاض مستوى دخل يتميز بوفرة وكثرة العاممين في ىذا المجا

الفرد, والبطالة المقنعة وبذلك يكون عرض العمل كبير مقابل الطمب عميو, اما القطاع الثاني فيو قطاع الحضر او 
عالية بحيث  بإنتاجيةم القطاع الصناعي وىو المسؤول عن عممية الاستثمار والمعول عميو في التنمية الاقتصادية ويتس

مستويات الاجور في اعمى معدلاتيا, ان انطلبقة نظرية ان  تنتقل الية قوى العمل من القطاع الريفي وتفترض النظرية
ارثر لويس من معطيات قانون الغمة المتناقصة في ظل ظروف عرض العمل لامحدود وقد ركزت عمى تحول الييكل 

البشري الموارد الاساسية لمعيش  التضخم السكاني, وما يصاحبيا من ضغط عمى الاقتصادي لمقطاع الزراعي ومشكلبت
 (49: 2005)داسكوبتا:تتطابق في طياتيا مع مضمون مالثوس التشاؤمي حول الزيادة السكانية ومعالجاتيا وقد
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ى المدينة قاصدين يرى ارثر لويس ان نظريتو تعاممت مع المشكمة بشكل مزدوج من خلبل ان انتقال العمال من الريف ال
 .ي امتصاص البطالة وفي الوقت ذاتووفرة الاجور وافضميتيا فمن جانب ساىمت ىذه الانتقالو ف

مأربيم في جني الارباح, ويرى لويس ان ذلك لا يتناسب مع مراحل النمو الاقتصادي لمدول النامية,  الرأسماليونحقق 
رؤوس الاموال مما يؤدي الى التوسع في الاستثمار والإنتاج ان الارباح العالية تستثمر مرة اخرى من قبل اصحاب 

والتشغيل وامتصاص البطالة بشكل عام, مع ضرورة بقاء التغيير التكنولوجي في المدى الطويل في القطاع  الصناعي, 
النجار )لصالا عنصر العمل أي أن  يكون كثيف العمل قميل راس المال حتى يتاح لو تشغيل اعداد اضافية من العمال 

 1991 :272). 
ان نظرية لويس لم تمقى رواجاً في البمدان النامية كون طوفان العولمة ورياح الانفتاح الاقتصادي كانت اقوى من  

النظرية المطروحة والمناداة الى إلغاء القيود والحواجز الكمركية وحرية التجارة لمختمف المنتجات اسيمت بشكل مباشر 
العمل لمقطاع الزراعي وتدىور نسب مساىمتو مع تعطل القطاع الصناعي الذي يتسم بعدم  او غير مباشر في انخفاض

 مرونتو وكذلك ضعف قدراتو الرأسمالية والتكنولوجية والفنية, لاستيعاب الاعداد الفائضة من بطالة القطاع الزراعي.
 
 : نظرية كولن كلارك 1-1-4

ر في توزيع القوى العاممة بين القطاعات الرئيسة يفسر انتقال كلبرك إلى ان منحى التطو  تشير نظرية كولن     
قطاع الزراعة الى الصناعة ولينيي الحال الى الخدمات, لذلك يعد  تحول القوى العاممة من القطاع  العاممين من

مة, وفي الزراعي مروراً بالقطاع الصناعي ومن ثم استقرارىا في قطاع الخدمات مؤشر ايجابي تتسم بو الدول المتقد
الوقت ذاتو يعتبر ذلك سمبياً لمدول المتخمفة بسبب ان الانتقال من القطاع الزراعي الى قطاع الخدمات دون المرور 
بالقطاع الصناعي لمحدوديتو وضعف القاعدة الصناعية فضلًب عن انعدام فرص العمل لاحتضان القوى العاممة الفائضة 

                                                                            .   (83: 1972)الدين  في القطاع الزراعي
يحتاج الى مستوى عال من الميارات, وبطبيعة الحال يعكس ىذا  ويرى اخرون ان قطاع الخدمات في الدول المتخمفة لا

يميش خاصة بالتطور الرأسمالي, القطاع نوعاً من النمو غير المتوازن وتعبير عن وجود بطالة مقنعة نتيجة لعممية ت
يؤثر بزيادة الناتج المحمي الاجمالي او تزايد  لا كونويؤشر عممية ايجابية  وفي ذات السياق ان تطور القطاع الخدمي لا

 .  (190: 1973)امين  يحدث في الدول المتقدمة مستوى الانتاج او مدخولات الافراد الحقيقة عمى النقيض ما
دخول الافراد والثروات في الدول النامية اشارة واضحة عمى اخفاق ادوات السياسة المالية في  ان عمق تفاوت توزيع

تحقيق اليدف المنشود الذي وجدت من اجمو, ان نظرية منحنى التطور ظيرت كنموذج يحاكي البمدان الاقل تطوراً لكن 
الزراعة والصناعة لصالا القطاع الخدمي, واقع الحال يؤكد خلبف ذلك بسبب انخفاض الاىمية النسبية لكل من قطاع 

ان اثر العولمة والانفتاح الاقتصادي جاء ايجابياً لصالا الاقتصادات المتقدمة سيئاً عمى الاقتصادات النامية بسبب جعل 
امتياز تمك الاقتصادات اسواقاً لتصريف منتجاتيا وتصدير المواد الاولية فضلًب عن كونيا بمداناً غير منتجة واستيلبكية ب

في اطار القطاع الخدمي الذي يعاني من بطالة مقنعة تعمل عمى ىامش الانتاج كعمال البناء والباعة المتجولون, 
وكنتيجة حتمية تفرض البمدان المتقدمة ىيمنتيا وشروطيا عمى الدول الاقل نمواً عبر وصفات تقدميا المؤسسات الدولية 

قبل المؤسسات الدولية عبر تنفيذ حزم السياسات الاقتصادية المعروفة  كشرط اساسي لمنا القروض لمدول النامية من
بالتثبيت الاقتصادي والتكييف الييكمي كنقطة انطلبق للبنتقال إلى الاقتصاد الحر واحدى آلياتو برامج الخصخصة 

 .(1:  2002)الحمش  لتصحيا المسار الاقتصادي في القطاعات الاقتصادية
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 2008-2003التحميمي لظاهرة البطالة في العراق المبحث الثاني: الاطار  1-2
يختمف حال الاقتصاد العراقي عن الاقتصادات النامية الاخرى في ضوء وفرة مختمف الموارد مع اختلبلات ىيكمية  لا

ليست بسبب ضعف الاداء الاقتصادي بل المماحكات السياسية التي تمعب دوراً في السياسات الاقتصادية وذلك من 
 .(5: 2005)كاظم يزيد من ىوة الاختلبلات الييكمية والنمو غير المتوازن شأنو ان 
رغم الامكانات المتوفرة في الاقتصاد العراقي من موارد طبيعية تؤىمو ان يتقدم بخطى واثقة تاركاً الواقع المتخمف        

بطالة التي لاتزال تيدد الامن فيما لو تم استغلبليا بالشكل الصحيا, لكن ىذا لن يحصل وىناك بعض المؤشرات كال
( فقد بمغ 63 – 15الاقتصادي ناىيك عن الاثر الاجتماعي, واثرىا عمى السكان ضمن سن العمل في العراق )

, كما في الشكل 2008مميون فرد / سنة في عام  14.214وازدادت الى  2003مميون فرد/ سنة لعام  11.616
 الاتي.

 9118-9113فً انعراق نهمدة  اننشاط الالتصادي(: معدل انبطانت بحسب 3) شكم                             
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .(والمعمومات  نشرات مختمفة للإحصاءوزارة التخطيط  الجهاز المركزي )لمصدر: ا
 

السياسي  بفعل المناخ 2003وفيما يتعمق بالبطالة لا تتوفر بيانات دقيقة يمكن اعتمادىا في التحميل قبل عام        
وغياب الشفافية وما يوجد من احصاءات عبارة عن تخمينات ومعمومات متفرقة من ىنا وىناك لا ترتقي  آنذاكالسائد 

, لكن المسوحات الاحصائية من  (5: 2003) وزارة التخطيط و التعاون الانمائي  إحصائية عممية بيانيةالى قاعدة 
)نشرات البطالة والتشغيل والانشطة الاخرى فصمياً وسنوياً(, ان تباين قبل وزارة التخطيط جاءت بعد العام المذكور 

( يعرف الافراد العاطمون  ILOالتعريفات الخاصة بالبطالة والتشغيل لكن التعريف الذي جاءت بو منظمة العمل الدولية )
 Office for National) يجدونو عن العمل بأنيم قادرون عمى العمل ويرغبون فيو ويسعون الية الا انيم لا

statistic,2010 :5 )) .  ,وترى منظمة العمل الدولية ان السكان يمكن تصنيفيم الى اربعة اصناف وىم العاممون
, وبالاستناد الى المفيوم اعلبه يصنف الفرد داخل حدود القوى العاممة 15العاطمون, غير النشطون, السكان دون سن 

, وكذلك يصنف عاطلًب اذا كانت باحثاً عن العمل دون تغيب ولم بشكل مؤقت اذا عمل لمدة ساعة او انقطع عن العمل
التعريف القياسي الذي يبين طبيعة المسوحات ان العمالة الناقصة مقصود يعمل حتى لساعة واحدة, والامر متطابق مع 

السواء انيم موجودين ام  بيا معدل العمالة الذين يعممون عملًب مدفوع الأجر أو يؤدون الاعمال لحسابيم الخاص وعمى
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(, ايضاً الأفراد المشتغمون الا انيم يتسممون 35متغيبين, وكذلك الذين يشتغمون بمعدلات تقل عن الاعتيادية اذ يعممون )
وزارة التخطيط و )دخولًا ضئيمة مقابل الجيد المبذول أو المشتغمين بمجالات لاتتلبئم مع مؤىميم العممي أو التقني

التي تصنف كنوع اخر من انواع البطالة ومضمونيا ان الأفراد  والبطالة المخففة (. 5: 2006ئي التعاون الانما
القادرين والمستعدين لمعمل يبحثون عنو في اطار سوق العمل غير المنظم وكذلك ان مجالات البحث عن الاعمال 

 محدودة, وعمى اثر ذلك يكون مستوى استقطاب 
متصاص البطالة ضعيف, ويمكن ان نطمق عميو مصطما الوظائف اليشة كون العاممين غير كاف وبمعنى اخر ا
. يتطمب تحميل ظاىرة البطالة في (5: 2008وزارة التخطيط و التعاون الانمائي ) العاممون يعممون لحسابيم الخاص

ر عمى تحميل تفاعل الاقتصاد العراقي الاحاطة التامة بالجوانب الاجتماعية والسياسية كون الظاىرة المدروسة لا تقتص
قوى العرض والطمب لمعمل, بل يتعدى ذلك الى ظروف وعوامل خاصة قد تكون داخمية او خارجية او كمييما, وكانت 

الذي وضعتو  المفيوم( بالاستناد الى 1%( في الجدول )28.1لمعدل البطالة ) 2003نتائج المسا الميداني في عام 
)الامم المتحدة والبنك الدولي % 50درت الأمم المتحدة معدل البطالة الحالي با منظمة العمل الدولية وفي الوقت ذاتو ق

الاقتصادي فضلًب عن ان ىذه  بالشأنان تباين المعدلين تثير الشك لدى الباحثين والمختصين  .(25: 2006 
خيبة الامل ذلك بسبب  ويأتيالمعدلات وتضم الاشخاص المحبطين ومن ىم يبحثون عن العمل لكن بشكل غير جدي 

في التوظيف بفعل الظروف الصعبة التي لايزال الاقتصاد يعاني من اثارىا وكذلك الحال بالنسبة لمبطالة المقنعة التي 
  . ( 110: 2009)لطيف تعاني منيا مؤسسات الدولة الا انيا تيمل كونيم يحصمون عمى دخوليم

وكما في  2008% العام 15.34وارتفع الى  2007% في عام 11.7وفي ذات السياق يلبحظ انخفاض معدليا الى 
 الجدول الاتي:

 (1جدول )
      (2003-2008لمسنوات ) معدلات البطالة كنسب مئوية في العراق مقارنة بالمعدل العام حسب البيئة والجنس

 مجموع ريف حضر السنة
 مجموع إناث ذكور مجموع إناث ذكور مجموع إناث ذكور

2003* 31.0 22.3 30.0 28.9 6.7 25.4 30.2 16.0 28.1 
2004* 28.3 22.4 27.7 31.2 3.1 25.7 29.4 15.0 26.8 
2005** 18.60 22.68 19.27 20.18 2.55 16.09 19.22 14.15 17.97 
2006*** 19.74 37.35 22.91 15.04 8.04 13.17 16.16 22.65 17.50 
2007*** 11.4 14.7 11.9 12.3 5.0 11.0 11.7 11.7 11.7 
2008 13.09 25.02 15.19 14.89 8.26 13.34 14.33 19.64 15.34 

 باستثناء إقميم كردستان. *
 الأنبار وأربيل ودىوك. باستثناء**

 بيانات الحضر لممراكز الحضرية. ***
  2008 -2006الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعمومات    المصدر: 
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قية( المستخدمة يلبحظ من خلبل تتبع قيم الجدول اعلبه تبايناً في معدل البطالة طبقاً لممعايير )البيئية, والمناط    
الدراسي لمفئات العمرية وبالاستطاعة تشخيص خصائص البطالة في العراق وفق  التفاوتكالريف والحضر فضلًب عن 

 ( : 2008 وزارة التخطيط و التعاون الانمائي )الاتي
ض فيما يخص معدل بطالة الاناث والتي اشرت انخفا 2005-2003يلبحظ من الجدول اعلبه ان الاعوام من  -1

( ويمكن القول ان سموك المتغير يعود الى عودة عجمة 14.2, 15.0, 16.0مستمر وكانت النسب عمى التتابع )
فشيد ارتفاع غير مسبوق في ارتفاع معدل البطالة ويرجا  2006النشاط الاقتصادي بعد تغيير النظام السابق اما العام 

وفي سياق متصل بمعدل بطالة الذكور يبين الشكل  . ( 5: 2011)كاظم   آنذاكذلك الى الوضع الامني المتدىور 
فكانت قيم المعدل في  2007بسبب الفوضى وتغيير النظام اما عام  2003( ان المعدل مثل اعمى قيمو في عام 4)

ادنى نسبة عمى مر السمسمة المدروسة ويعزى ذلك الى تحسن الوضع الامني وانعاش الوضع الاقتصادي وتوفر فرص 
 تشكل نصف المجتمع. المرأةلجنسين وتساوي معدل البطالة وىذا منصف نوعا ما كون عمل لكلب ا

 
 9118-9113(: معدل انبطانت بحسب انجنس فً انعراق نهمدة 4شكم )

 .(والمعمومات  نشرات مختمفة للإحصاءوزارة التخطيط  الجهاز المركزي )المصدر: 
في مناطق حضر المركز والأطراف بالنسبة  2008يلبحظ ارتفاع معدل لمبطالة في سكان الحضر عام  .1

 للئناث% عمى التتابع وبالمقابل بمغت البطالة الريفية 36.05% و25.02اذ بمغت المعدلات  للئناث
% عمى التعاقب ويمكن القول 14.89% و15.42% و13.09% في حين شكمت بطالة الذكور 8.26

ن المشاريع الزراعية متوسطة وصغيرة تمتص ان سبب ذلك وجود المشاريع في مراكز المدن فضلًب عن ا
جزءاً من تمك البطالة ويلبحظ تفوق الريف عمى المدينة في امتصاص البطالة كون ان الكثير من 

الريفية مزاولتيا اما بالنسبة لمذكور فان الجزء الاكبر ترك المينة وانخرط في سمكي  لممرأةالاعمال يمكن 
 الجيش والشرطة. 
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 2008-2003الة في العراق حسب البيئة لممدة (: البط5الشكل )

 .(والمعمومات  نشرات مختمفة للإحصاءوزارة التخطيط  الجهاز المركزي )المصدر: 
باقاال معاادل لمبطالااة )ذكااوراً  2007وتميااز العااام  2008-2003( معاادلات البطالااة بيانياااً خاالبل الماادة 5يظياار الشااكل )

مناي وعاودة الحياااة بعاد التادىور الامناي الاذي شايدتو الابلبد وذلاك فاي عااامي واناثااً( ويمكان تبريار ذلاك لتحسان الوضاع الا
 .2006و 2005

, وقد ظيرت محافظة ذي قار عمى راس 2008( تصنيف مؤشر البطالة لكل محافظة العام 5كما ويظير الجدول )
% اما الإناث 46.93ر % لمذكور والاناث وشكمت نسبة الذكو 30.01المحافظات التي تعاني من البطالة وبمغ معدليا 

% وجاءت كل من محافظتي المثنى ونينوى ومن ثم صلبح الدين كون تمك المحافظات تعتاش عمى القطاع 28.22
الزراعي بشكل رئيس فضلًب عن التدىور الامني الذي شيدتو المحافظات المذكورة, وبجانب متصل كانت حصيمة 

منخفضة مقارنة بالمحافظات المذكورة اعلبه وجاء ذلك بسبب ان % لكلب الجنسين وىي نسبة 11.77البطالة في بغداد 
النشاط التجاري الذي يميز العاصمة عن باقي المحافظات من حيث رؤوس الاموال ومراكز التجارة الرئيسة , اما 

ات الى محافظة السميمانية فتمتيا ومن ثم محافظتي بابل وأربيل, بشكل يعود انخفاض معدلات البطالة في تمك المحافظ
النفطية الكبرى, أما المحافظات ذات الطابع  المنشئاتالاستقرار الامني وكذلك الحال بالنسبة البصرة التي تشكل قمب 

 .المذكورالديني فان السياحة الدينة تمعب دوراً فاعلًب في تقميل المؤشر 
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 2008-2004سنة(  24-15( معدل البطالة بين الشباب في الفئة العمرية )6شكل )       

 .(والمعمومات  نشرات مختمفة للإحصاءوزارة التخطيط  الجهاز المركزي )المصدر:  
 ما نسبتو% عمماً ان الفئة المذكورة تشكل 34.12سنة فشكمت أعمى المعدلات اذ بمغت  19-15ما الفئة            

لة يتناسب عكسياً مع الفئة العمرية, كون ان الفئات % واكثر من قوة العمل وتجدر الاشارة ىنا الى ان معدل البطا30
 وكما في الجدول الاتي: 2008في عام  4.63بمغت معدلات البطالة فييا  64-60العمرية الكبيرة 

 % 2008معدلات البطالة حسب الفئات العمرية لسنة  (2جدول )
 المجموع انثى ذكار فئات العمر

15-19 37.07 21.62 34.12 
24.20 25.19 35.64 27.09 

25-29 15.70 25.68 17.66 
30-34 8.72 19.14 10.72 
35-39 5.48 16.85 7.71 
40-44 5.03 12.62 6.55 
45-49 4.71 6.80 5.16 
50-54 4.67 5.73 4.88 
55-59 4.97 5.02 4.98 
60-64 4.77 3.77 4.63 
 5.30 4.26 5.41 فأكثر 65

 (35 :  2008  نمائي وزارة التخطيط والتعاون ال  )المصدر
  

ان تسرب الاطفال من المدارس ادى الى ارتفاع معدلات بطالتيم وذلك من شانو الاسيام بارتفاع معدلات البطالة  -2
% وفي الريف 5.83سنة, وكانت النسبة )العاممين/ عددىم( من نفس الفئة العمرية  14-5عموماً وفي الفئة العمرية 
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ويعزى ذلك الى الظروف المعاشية الصعبة التي تقود  %,2.67% , اما في مراكز المدن فكانت النسبة 10.44بمغت 
 . iالى انعدام الوعي الثقافي لدى ذوييم مما حال دون التحاقيم بالدراسة بالإضافةالى تسرب الاطفال من مدارسيم 

 

 2018-2008تحميل واقع البطالة والنشاط الاقتصادي لممدة من المبحث الثالث:  1-3
وتكنولوجياا المعموماات  للئحصااءتم جمعيا من بيانات البنك الدولي والجيااز المركازي اعتمد الباحثون عمى حزمة بيانات 

فضالًب عان بعاض النشارات والبحاوث ذات الصاامة, يشاير الجادول ادنااه الاى معاادلات البطالاة مصانفة حساب الجانس لمماادة 
 وكما في ادناه:  2009-2018

2018-2009( بطالة الذكور  الاناث من 3جدول )  
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لانكترونً بٍاناث انبنك اندونً من خلال انمولع ااعداد انباحث بالاستناد انى انمصدر: 

:www.worldbank.org/data 

 

( خلبل السمسمة المدروسة ان معدلات البطالة كانت مرتفعة في بدايتيا وسرعان ماا انخفضات وبشاكل 3) الجدولويظير 
ويعاازوا الباااحثون ذلااك الااى باادايات فااورة اسااعار الاانفط العالميااة والموازنااات الانفجاريااة  2016و  2012خاااص فااي عااامي 

رك اثر عمى زيادة الانفاق الحكومي الذي يسيم في امتصاص جزة من البطالة بغض النظر عن الجنس ت شانووذلك من 
 فتم ذكر السبب اعلبه وعمى العموم امتازت السمسمة بالتذبذب بعض الشيء كما في الشكل التالي:  2016اما العام 

 
 
 
 
 
 
 

 بطالة الاناث الذكور بطالة السنة
2009 8.2 9.6 
2010 7.8 10.5 
2011 7.5 11.3 
2012 7 12 
2013 7.1 12.1 
2014 7.2 12.3 
2015 7.1 12.1 
2016 6.9 11.9 
2017 7.2 11.9 
2018 7.3 11.8 
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 2018 – 2009( معدل بطالة الذكور 7شكل )

الدولي من خلال الموقع الالكتروني  المصدر: بيانات البنك  
 : www.worldbank.org/data 

 

( الذي يجسد معدلات بطالة الاناث والتي كانت عند ادنى مستوياتيا عند نقطة 7وفي سياق متصل يلبحظ من الشكل )
%(, مقارنة 12.3اذ شكمت حوالي ) 2014انطلبقة السمسمة موضوع البحث وبمغت اعمى مستوى ليا في عام 

 المعدلات الاخرى الا انيا بدأت بالانخفاض التدريجي الى نياية المدة وكما موضا في الشكل ادناه:ب
 

 2018 – 2009عدل بطالة الاناث م  (8شكل )

  

المصدر: بيانات البنك الدولي من خلال الموقع الالكتروني :   www.worldbank.org/data 
 

ظير معدلات البطالة لجميع المحافظات فضلًب عن النشاط الاقتصادي ( الذي ا8وعند النظر الى جدول )           
ويتبين من ذلك ان ىناك علبقة سالبة بين النشاط الاقتصادي ومعدل البطالة عمى الاغمب اذ ان  2016, 2014لعامي 

التباين ارتفاع معدل النشاط الاقتصادي يرافقو ىبوط في معدل البطالة ولجميع المحافظات, وكذلك يمكن تشخيص 
( خلبل %2.9ففي كركوك كان مؤشر البطالة منخفضاً جداً وقد بمغ ) لأخرىالواضا في معدل البطالة من محافظة 
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ذلك الى ان محافظة  ونعزواون معدل النشاط الاقتصادي بمغ اعمى مستوياتو مقارنة بباقي المعدلات  2014عام 
امتصاص معدلات البطالة فضلًب عن كون  شانونشاطاً من كركوك ذات الطبيعة الديموغرافية المتنوعة التي خمقت 

المحافظة من بين المحافظات المنتجة لمنفط وكان انعكاس ذلك ايجابياً وفي المقابل نرى ان معدل النشاط الاقتصادي 
 مقارنة بمحافظة كركوك عمى الرغم من محافظة البصرة ىي العاصمة الصناعية لمعراق وتتميز بعدة منخفضاالرسمي 

لكن كل ىذه الميزات  الحدوديةوالحقول النفطية الكبرى والمنافذ  الموانئميزات تجعميا تنفرد بخصائصيا والتي من بينيا 
لن تعمل عمى رفع النشاط وتخفيض معدلات البطالة بسبب الفساد المالي والاداري المستشري في مفاصل الدولة عموماً 

ات التنمية الاقتصادية والوضع مناظر في محافظة ميسان ولنفس والبصرة بشكل خاص الذي يعمل عمى كبا مقوم
نسبة من معدل النشاط الاقتصادي بفعل الموقع الجغرافي والتجاري  بأعمىالمسببات, ويلبحظ ان محافظة اربيل اتسمت 

شكل مباشر او واستقرار وضع الطاقة الكيربائية مما حدى بيا الى الشروع بتشجيع وانشاء بعض المصانع الكبيرة التي ب
تغيراً واضحاً فاحتمت محافظة بابل اعمى معدل  2016غير مباشر في رفع معدلات النشاط الاقتصادي, لكن شيد عام 

نشاط اقتصادي ومعدل بطالة متدنى وان ذلك يعود لعدة اسباب من بينيا تحول بعض الانشطة التجارية الكبرى من 
وضع الامني المستقر في محافظة بابل وكذلك موقيا الجغرافي كونيا بوابة وال الازدحامانمحافظة بغداد الى بابل بسبب 

لمحافظتي النجف الاشرف وكربلبء المقدسة, وتمييا محافظة واسط التي تتمتع ىي الاخرى بعدة ميزات منيا الصناعات 
خصوصاً وعمى معدل البطالة الاستخراجية والمنفذ الحدودي فان ىذه الميزات تركت اثراً ايجابياً عمى النشاط الاقتصادي 

بشكل اقل, ويمكن ملبحظة المفارقة في محافظة اربيل اذ اشر ارتفاعا في النشاط الاقتصادي لكن ىذا لن ينعكس ايجاباً 
بالعمالة الاجنبية التي تعتبر ارخص واكثر انتاجية من  يستعينونعمى البطالة ومعنى ذلك ان القائمون عمى الاعمال 

ان يحافظ عمى معدلات بطالة عالية في ضوء معدلات نشاط مرتفعة ايضاَ, ولنفس  شانوذلك من العمالة المحمية و 
في محافظة دىوك, اما اعمى معدل لمبطالة فكان من نصيب محافظة ميسان عمى  ممحوظاالمسببات اشرت ارتفاعاً 

 كما في الجدول ادناه:الرغم تمتعيا بالعديد من الميزات لكن ذلك لن يغير شيئاً في الواقع الاقتصادي و 
 2016  2014معدلات البطالة والنشاط الاقتصادي كنسب مئوية حسب المحافظات لمسنوات  (4جدول )

 المحافظت التسلسل

4102 4102 

 البطالت
الىشاط 

 الاقتصادً
 البطالت

الىشاط 

 الاقتصادً

 4..4 02.2 24.4 8.8 دهوك 0

 - - 4..4 8.4 ويىوى 4

 24.2 01.4 27.5 7.5 السليماويت 4

 8..4 ... 22.1 ..4 كركوك 2

 25.7 04.2 0..2 8.4 اربيل 7

 20.0 7.5 5..4 8.8 ديالي 2

 - - 20.8 2..0 الاوبار 5

 22.2 8.. 22.5 04.4 بغداد 8

 70.1 5.4 24.2 7.. بابل .

 21.8 5.0 ..22 2.5 كربلاء 01

 ..22 01.8 24.2 5.4 واسط 00

 21.8 01.8 21.4 8.4 صلاح الديه 04

 24.0 7.. ..24 8.4 الىجف 04
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 21.5 ..00 27.2 04.4 القادسيت 02

 45.4 02.7 47.4 8.1 المثىي 07

 48.2 ..02 4..4 05.2 ذً قار 02

 45.8 05.0 20.4 20.4 ميسان 05

 22.1 04.2 4..4 4..4 البصرة 08

 24.4 01.8 24.5 01.2 المتوسط .0

من   2019ولوجيا المعمومات  الجهاز المركزي للاحصاء وتكناد عمى بيانات من اعداد الباحث بالاعتمالمصدر: 
 /www.cosit.gov.iq/arخلال الموقع الالكتروني الاتي: 

ر اذ ان المعدل كنسب مئوية عمى المحو  2014يوضا الشكل الاتي معدل البطالة حسب المحافظات لعام      
العمودي, اما المحور الافقي فمثل جميع محافظات العراق وكل محافظة اعطيت رقم معين وكانت الارقام محصورة 

( ومن خلبلو يتضا ان محافظة محافظتي ميسان والبصرة 4( حسب ترتيب المحافظات في الجدول )1-18بالتسمسل )
غم من ان المحافظتين المذكورتين تمثل منجم % عمى التتابع عمى الر  39.3و  41.3تربعتا عمى اعمى المعدلات 

الابار النفطية والصناعات الاستخراجية وذلك ان دل عمى شيء فانة يدل عمى ان العمالة في الشركات الاجنبية عمى 
الاغمب عمالة اجنبية غير محمية فضلًب عن محافظة الانبار التي عانت من معدل بطالة خلبل العام ذاتو بفعل الوضع 

المتدىور وسيطرة الارىاب عمى المدينة مما ادى الى تدىور المستوى المعاشي وتراجع ابسط مقومات الحياة,  الامني
( اقل معدل لمبطالة في محافظة كركوك وتم ذكر الاسباب انفاً ومن ثم محافظة 4وفي جانب متصل يظير الجدول )

 (9ابي وكما في الشكل )السميمانية التي تمثل ممر تجاري شمالي وقد انعكس ذلك بشكل ايج
 2014( معدل البطالة كنسبة مئوية حسب محافظات العراق عام 9شكل )

 
 www.worldbank.org/data:المصدر: بيانات البنك الدولي من خلال الموقع الالكتروني 

وىو  49.1وكذلك الحال بالنسبة لمعدلات النشاط الاقتصادي اذ كانت محافظة اربيل عمى قمة النشاط الاقتصادي 
دلالة عمى الحركة التجارية الجيدة لكن من المفترض ان يشير جدول المعدلات انخفاض في معدل البطالة يقابل النشاط 
الاقتصادي لكن الواقع غير ذلك وىو مؤشر عمى ان العمالة ىي غير محمية ايضاً ويعود ذلك لعدة اسباب منيا 

ات التي تتمتع بيا العمالة الاجنبية تفوق ميارات العمال المحميون فضلًب انخفاض الاجور مقارنة بالعمالة المحمية, الميار 
الى محافظة نينوى  بالإضافةعن ساعات العمل التي يؤدييا العامل الاجنبي تفوق نظيره المحمي وغيرىا من العوامل, 

 المنخفضةانت النسب التي اتسمت بنشاط اقتصادي متميز مقارنة بباقي المحافظات ىذا من جانب, ومن جانب اخر فك
ولاشك  39.3و  39.3, 35.3من حصة المحافظات الجنوبية )المثنى, ذي قار والبصرة( وكانت معدلاتيا عمى التوالي 

ان محافظة المثنى من المحافظات التي تعاني من ضعف التخصيصات من الموازنة الاتحادية حسب الكثافة السكانية 

http://www.cosit.gov.iq/ar/
http://www.cosit.gov.iq/ar/
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ص العمل وان اغمب الانشطة التي يزاوليا السكان ىي الزراعة ولاشك ان ازمة وقد عانت من تدني مستوى الخدمات وفر 
المياه المترافق مع ازمة الطاقة الكيربائية انعكس سمباً عمى الانشطة الاقتصادية والوضع مشابو في محافظة ذي لكن 

اضف الى ذلك نسبة من  اقل حدة كون المحافظة تتمتع بالثروة النفطية كذلك محطات التوليد لمطاقة الكيربائية
 المشتغمين في القطاع الزراعي كما في الشكل الاتي:

 2014 ( معدل النشاط الاقتصادي كنسبة مئوية حسب محافظات العراق عام10شكل )
 www.worldbank.org/dataالالكتروني : المصدر: بيانات البنك الدولي من خلال الموقع

 

البطالاة, نشاخص ان كاال مان محااافظتي دىاوك واربيال ان معاادل البطالاة قااد  ( وملبحظاة معاادلات4وباالعودة الاى جاادول )
ولكلب المحافظتين ونرجع ذلك الى الازمة المالية الخانقة التي اصابت الاقميم نتيجاة الخلبفاات  التأويليقبل  تزايد بشكل لا

عماى معادلات البطالاة مقارناة بعاام  وتطبيق مبدأ الادخاار الاجبااري كال ذلاك كاان اثاره سايئاً  الاتحاديةالمالية مع الحكومة 
يتبن ان المعادل  2014, اما المحافظات الجنوبية فكانت ميسان عمى راسيا لكن عند عقد مقارنة بسيطة مع عام 2014

انخفض وىو مؤشر جيد من حيث خمق فرص عمل اضافية تتماشى الوقت الاراىن اماا محاافظتي ذي قاار والمثناى فكانتاا 
 2016كاان افضال مان  2014وعماى العماوم ان العاام  14.5و  14.4اذ بماغ المعادل الماذكور  عمى التتالي بعد ميساان

 (11في اغمب المحافظات كما في الشكل )
 2016( معدل البطالة كنسبة مئوية حسب محافظات العراق عام 11شكل )

 
 www.worldbank.org/dataالمصدر: بيانات البنك الدولي من خلال الموقع الالكتروني :

( ان البيانات كانت مفقودة في محافظتي الانبار ونينوى نتيجة لموضع 12ولتحميل معدل النشاط الاقتصادي من الشكل )
الامني المتدىور وسقوط المحافظتين بيد الارىابيين, اما قمة المنحنى فتمثل بمحافظة بابل التي اضحت من المراكز 

ن خلبل توسطيا بين العاصمة والمحافظات المقدسة, اما اقل نشاط التجارية وذلك لمموقع الجغرافي الذي تتمتع بو م
اقتصادي فكان من نصيب محافظة المثنى وقد وضحنا الاسباب مسبقاً ويمييا محافظة ميسان اما عمى صعيد 
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 ذلك بسبب الازمة المالية التي ويأتيالمحافظات الشمالية فكانت اقل نسبة من النشاط الاقتصادي حصة محافظة دىوك 
كان قد شيد مستوى جيد من النشاط  2014ومن ثم محافظة كركوك عمى الرغم من ان عام  بالإقميمعصفت 

الاقتصادي ويرى الباحثون ان سبب تدني النشاط الاقتصادي يرجع الى الوضع المتدىور ابان سيطرة عصابات داعش 
 عمى تمك المحافظات كما في الشكل ادناه: 

 2016صادي كنسبة مئوية حسب محافظات العراق عام ( معدل النشاط الاقت12شكل )
 
 
 
 
 
 
 
 

 www.worldbank.org/data: المصدر: بيانات البنك الدولي من خلال الموقع الالكتروني
( معدلات البطالة لمذكور والاناث وعند النظر الى الشكل المذكور يمكننا ايجاد 12وفي سياق متصل يوضا الشكل )

يترافق مع معدل بطالة  للئناثالبطالة لمجنسين, بمعنى اخر ان ارتفاع معدل البطالة  علبقة عكسية بين معدلات
ت بالتزايد وصولًا الى عام أوبد للئناثقد مثل اقل معدل بطالة  2009منخفض بالنسبة لمذكور ويلبحظ ايضاً ان عام 

وىذا يؤكد ما ذىبنا اليو في  2009 الذي شكل قمة المعدل المذكور, اما اعمى معدل لبطالة الذكور كان في عام 2014
ادنى مستوى لو لكن بعد ىذه  2016تفسير العلبقة بين معدل بطالة الجنسين ىذا من جية, ومن جية اخرى مثل عام 

 الفترة بدأت المعدلات بالتزايد مرة اخرى. 
 

 المبحث الرابع: سبل معالجة البطالة في ظل معطيات الوضع الراهن للاقتصاد العراقي 1-4
طبيعة الاقتصاد العراقاي الريعياة تركات اثااراً سامبية وتساببت بشامل القطاعاات الاقتصاادية الاخارى, كالقطااع الزراعاي, ان 

والصااناعي بالدرجااة الاساااس وباااقي القطاعااات تباعاااً, ولاشااك ان المسااممات فااي الوضااع الااراىن ىااي غياار مشااجعة لا باال 
رى فضاالًب عاان تااداخل القاارار السياسااي واثااره الساايء عمااى الحياااة بفعاال الفساااد المااالي والاداري الااذي استشاا للآمااالمثبطااة 

الاقتصادي, ان ايجاد حمول ناجعاة لتخماف المؤشارات الاقتصاادية الساالفة الاذكر والتاي مان بينياا ارتفااع معادلات البطالاة 
الياة التاي وانخفااض معادلات التشاغيل ساواء عماى مساتوى القطااع الخااص او الحكاومي وان الخاروج مان ازماة البطالاة الح

ىي في تزايد مستمر ويمكن الاشارة الى بعض المعالجات والاليات في اطار الاقتصااد العراقاي ووفاق المعطياات المتاوفرة 
 وكالاتي:
  : الاستثمار الاجنبي المباشر 1-1-4

عيااال دور فااي الاادول الناميااة, وقااد يكااون عاان طريااق تف باااالأخصيعااد الاسااتثمار الاجنبااي المباشاار مفتاااح التنميااة وىاادفيا 
القطاع الخاص )استثمار محمي( او عن طريق الشاركات الكبارى )اساتثمار اجنباي( وقاد يكاو مباشار او غيار مباشار, مان 
خلبل الاستثمار يمكننا امتصاص البطالة فضلًب عن تدريب وتطوير الكوادر العاممة وىناك بعاض الاجاراءات التاي تعمال 

 عمى تشجيع الاستثمار بالقطاع الزراعي منيا:
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العمل بشكل جاد الى حل مشكمة التيار الكيربائي الذي يعد المعاوق الارئيس لتقمايص النشااط الزراعاي نتيجاة ارتفااع  - 1
 التكاليف في حال الاستعانة بمصادر الطاقة الاخرى.

ي, ان يسابب عاوق تنماو  شاانومن الريف الى المدينة وذلاك مان  اليجرةبيدف منع   للؤريافتوفير الخدمات اللبزمة  - 2
 بمعنى اخر سيزاد الطمب عمى الخدمات في المدينة ىذا من جانب, ومن الجانب الاخر 

اعفاااء المصااانع والمعاماال والصااناعات الانتاجيااة ماان الضاارائب والرسااوم لتشااجيعيا عمااى التوسااع فااي النشاااط التجاااري  -3
 والاقتصادي وىذا يستيدف رفع المساىمة من قبل القطاع الصناعي.    

فاااي سااابيل تعزياااز العمااال الزراعاااي بشاااقية النبااااتي  بالأرياااافالنماااو الساااكاني المرتفاااع خصوصااااً فئاااة الشاااباب اساااتثمار  -4
والحيواني والعمل الجاد لمحيمولة دون تسرب قوة العمل في الانشطة الزراعية لمعمل في سمكي الجيش والشرطة من خلبل 

 لممارأةشااط الزراعاي, فضالًب عان دعام دور الكبيار بيادف تشاجيع وتطاوير العمال فاي الن الموجياةتبني نياج الاقاراض - 5
 تكامل في اطار الفعاليات الزراعية. لإحداثالريفية والتوعية 

 

 النظام التعميمي : 4-1-2
تنظر الدول النامية والمتقدمة الى التعميم عمى انو مؤشر تنموي ميم في احراز اشواط في اطر التنمية المستدامة اذ  

بعلبقااة موجبااة مااع النمااو الاقتصااادي بشااكل عااام ىااذا ماان جيااة, وماان جيااة اخاارى يقصااد  ان كفاااءة المؤشاار تاارتبط
النظااام التعميمااي ىااو موائمااة مخرجااات التعماايم مااع متطمبااات سااوق العماال وبالتااالي انصاايار الخريجااون فااي  بإصاالبح

ص الخريجاون وظائف مناسبة من حيث طبيعة المينة والاجور بيدف الوصول الى الكفاءة الاقتصاادية ىاذا فيماا يخا
الذين تتطابق تخصصااتيم ماع الميان المطموباة فاي ساوق العمال ولا ننساى دور الميان الوسايطة فاي ساد الحاجاة فاي 
سوق العمل, اما الناحية الاخرى التي تتعمق بالعاطمين فيمكن معالجة ذلك عن طريق تطاوير ميااراتيم الذاتياة وذلاك 

موبة في سوق العمال والتوظياف بيادف تقميال البطالاة الاى ادناى حاد عمى تخريج شرائا مط والتأكيد والتأىيلبالتدريب 
 ممكن كون ذلك يشير الى تحقيق الكفاءة والتوازن الاقتصادي.   

     

 :الفساد الاداري والمالي  4-1-3
اناو يعاني الاقتصاد العراقي بشكل كبير من حالات فساد مالي واداري فضلًب عن ىدر في المال العاام كماا ويلبحاظ      

وصااال الاااى حااادود خطيااارة اثااارت بشاااكل مباشااار عماااى حيااااة الفااارد العراقاااي والقااايم الاخلبقياااة ناىياااك عااان اثاااره عماااى الحيااااة 
الاقتصاادية وتساببو فاي كسااد اغماب القطاعاات الحيوياة والمؤشارات الميماة منياا مؤشار البطالاة وتعادى ذلاك الاى المفيااوم 

فااي حاادود  متااأخراج الاجتماااعي والاخلبقااي, ويحتاال العااراق مركاازاً الااذي اكااد عميااو البنااك الاادولي فااي اطااار تيديااده النسااي
قبمااو, وفااي حاادود  وميانماااردولااة وكاناات الصااومال  180ماان اصاال  178الساايطرة عمااى ماادركات الفساااد اذ تمركااز فااي 

كاناات الدراساة ومااا يتعماق بمؤشاار البطالاة نلبحااظ ان الفسااد الاداري والمااالي ياؤثر بشااكل مباشار عمااى الاساتثمارات سااواء ا
محميااة ام اجنبيااة  وذلااك ماان شااانو ان يااؤدي الااى تقماايص الاعمااال ونوعيتيااا عموماااً ويااتمخض عاان ذلااك متلبزمااة البطالااة 

 .والفقر كون راس المال يبحث عن البيئة الامنة لاسيما ان الاستثمار تستقطبو البيئات الخالية من الفساد
 

 :بيئة امنة  4-1-4
سيطرة داعش الاجرامي وتدىور الوضع الامني لبعض محافظاتنا العزيازة افارزت العدياد ان المدة السابقة التي ترافقت مع 

مااان الظاااواىر السااامبية وعماااى الاصاااعدة الاقتصاااادية والاجتماعياااة والسياساااية ونخاااص بالاااذكر الصاااعيد الاقتصاااادي اذ حااال 
واسع وانخفاض المستوى المعاشي الخراب بالمصانع والمزارع والاسواق وىذا بدوره ادى الى ارتفاع معدلات البطالة بشكل 
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تعاني من خروقاات  ووقوعيا ضمن خط الفقر, ان خمق فرص عمل اضافية لمعاطمين يستوجب توفير بيئة امنة لا للئفراد
امنة, ىذا من جانب, ومن الجانب الاخر ىناك خروقات امنية اجتماعية منيا التيديدات العشائرية والتي ىاي فاي الغالاب 

تم ذكاره ساابقاً  الامنة وىدفيا اما عرقمة بيئة الاعمال بحجة الاراضي التابعة ليا او الابتزاز وكل ما تكون في المحافظات
 يحول دون خمق فرص عمل اضافية وبالنتيجة تساعد عمى امتصاص البطالة.

 وتتضمن السياسات المالية والنقدية وكالاتي:  : سياسات اقتصادية  4-1-5
قديااة ىااو الساايطرة عمااى سااعر الصاارف لماادينار العراقااي, اذ ان المحافظااة عمااى ثبااات ان ماان بااين اىااداف السياسااة الن

سااعر الصاارف سااواء اكااان ماان خاالبل الادوات التقميديااة كااالتحكم بعاارض النقااد او اسااعر الفائاادة او الادوات الحديثااة 
ان  شاانووان ذلاك مان والتي منياا مازاد العمماة سايؤدي الاى ثباات الاساعار وعادم التقمباات تقاود الاى اساتقرار الاساواق 

يخمق فرص عمل ويمتص جزء من البطالة, اما عمى صاعيد السياساة المالياة الاذي ياتم عان طرياق الدولاة ومان ذلاك 
اساتخدام سياسااة ماليااة توسااعية وانعكاساايا زياادة الانفاااق الحكااومي وتخفاايض الضاارائب التاي تياادف الااى زيااادة الطمااب 

لكان ماان سامبيات السياسااة  (184: 2004)ابعو السعععود  ميال البطالااةالفعاال ومان ثاام زياادة الطماب عمااى التشاغيل وتق
إعاادة النظار  يساتدعيالمالية التوسعية ترىل الييكل الوظيفي الحكومي الذي يرتبط بمفيوم البطالاة المقنعاة وان ذلاك 

اعين الصاناعي في بناود الموازناة العاماة والتحاول الاى موازناة البارامج والاداء التاي تادعم المشااريع الصاغيرة فاي القطا
والزراعاي لامتصاااص البطالاة, فضاالًب عاان اعاداد موازنااة اسااتثمارية مساتقمة بااذاتيا عاان الموازناات التشااغيمية تسااتوعب 

 .(441: 1998)زكي   الايدي العاطمة
 

 :تشريعات قانونية  4-1-6
ية ماااع الانظماااة والمواثياااق والتوظياااف لاباااد ان تكاااون تشاااريعاتيا متماشااا للؤعماااالاذا ماااا ارياااد لبيئاااة ان تكاااون جاذباااة       

الدولية, كون ذلك سيتم في ضوء شفافية ووضوح لتحقيق اىداف من بينيا امتصاص البطالة ىذا بشكل عام, ولتشخيص 
التشااريعات والقااوانين المتقادمااة حتااى تكااون  لأغماابالحالااة عاان قاارب فااي بيئااة الاقتصاااد العراقااي لابااد ماان اعااادة تشااريع 

عمااى تشااريعات تساااعد القطاااع الخاااص الحقيقااي  التأكياادنفتاااح الاقتصااادي وىنااا لابااد ماان متلبئمااة مااع عصاار العولمااة والا
اذ ماان غياار الممكاان ان يااتم تعييااين كاال الخااريجين وذلااك ماان شااانو ان يااؤدي الااى تخمااو فااي الييكاال  بالأعباااءلمنيااوض 

ن العاااطمين او العمالااة الاداري لمدولااة, لكاان يمكاان التعوياال عمااى القطاااع الخاااص الحقيقااي فااي امتصاااص اعااداد الخااريجي
غير الماىرة وقضايا الضمان الاجتماعي وسيرافق ذلك حزمة من التشريعات التاي تحماي القطااع الخااص وتشاجع دخولاو 

 بيئة الاعمال في ظل المتغيرات الدولية المعاصرة.
 
 

 : الاستنتاجات
تصااادية عموماااً ويتساابب فااي ىاادر المااوارد ان تااداخل الارادة السياسااية بااالقرار الاقتصااادي يربااك عماال المنظومااة الاق.  1

 الاقتصادية, الطبيعية فضلًب عن البشرية. 
. من خلبل ما تم عرضو من بيانات وجمعيا وتحميميا تبين وجود علبقة عكسية باين ظااىرة البطالاة و الفئاات العمرياة  2

 .بحيث تتزايد في الفئات العمرية الصغيرة و تتناقص في الفئات العمرية المرتفعة 
 جيااة, وماان جيااةلمبطالااة اوجااو واثااار خطياارة منيااا امنيااة واقتصااادية واجتماعيااة فضاالًب عاان الاثااار السياسااية ىااذا ماان .  3

 توجد ىناك رغبة حقيقة في حل المشكمة لا بل ان الواقع يشير الى تضخم معدلاتيا. اخرى لا
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البطالاة المقنعاة وغالبااً ماا يكاون ىاذا الناوع داخال ان اىم الانواع التي تمياز البطالاة فاي الاقتصااد العراقاي عادة منياا .  4
 المؤسسات الحكومية والرسمية, فضلًب عن البطالة الموسمية وىذه ضمن فعاليات القطاع الزراعي.

عدم ملبئمة مخرجات التعميم مع متطمبات واحتياجات سوق العمل ولا نعني ىناا ان ساوق العمال ينحصار باالتوظيف .  5
 لابل يتعدى المفيوم لمقطاع الخاص الحقيقي وامكانيتو في توظيف العديد من التخصصات. في المؤسسات الحكومية

الاقتراض سواء اكان داخمياً ام خارجياً بفعل الالتزامات المالية المترتبة عميو وذلك من شأنو ان يعمال عماى اضاعاف .  6
 القدرة والكفاءة, فضلًب عن اثره السيء عمى استدامة التنمية.

حظ تضاعف اعداد العاطمين عن العمل المتعممين وغير المتعممين عماى حاد ساواء ويعاود ذلاك لعادم رغباة الدولاة يلب.  7
  .ن الاجتماعيالضما قلحمول السطحية منيا مساعدات صندو في ايجاد حمول جذرية لممشكمة والاكتفاء با

 

 التوصيات : 
عجمة التنمية الاى الاماام و التقميال مان معادلات البطالاة توصل الباحث الى مجموعة من التوصيات والتي من شأنيا دفع 

 وكما مبين في ادناه :  
مباشار عماى فضالًب عان تأثرىاا الىادر الماال العاام  . التخمص من افة الفسااد و التاي نخارت جساد الدولاة و تساببت فاي 1

 .الاخلبقية  قيموحياة الفرد العراقي و 
ياااادة اسااايام القطاعاااات الاقتصاااادية الإنتاجيااة الاخااارى و التاااي تسااااعد فاااي . تقمياال الاعتمااااد عماااى الماااورد النفطااي و ز  2 

اسااتقطاب عاادد كبياار ماان العاااممين عمااى العكااس ماان القطاااع النفطااي الااذي يركااز عمااى عاادد قمياال ماان العمالااة المشااروطة 
 بالميارة  .

 اليات تقوم الدولة بأتباعيا ..التوزيع العادل لمثروة بين جميع افراد المجتمع و تقميل التفاوت بينيم , وىو خلبل  3
. تحفيز القطاع الخاص من خالبل تييئاة بيئاة اساتثمارية ملبئماة لممساتثمرين  المحمياين و الاجاناب بماا يزياد مان فارص 4

الاساتثمار و التشااغيل ماع التركيااز عماى توجيااو الاساتثمار الااى الصاناعات التااي تاوفر فاارص عمال حقيقيااة , وتخادم عمميااة 
 و القادرة عمى استيعاب جزء كبير من القوى العاممة  .الاستخدام والتشغيل 

و ربطو بساوق العمال والابتعااد عان والاىتمام بالتعميم التقني التركيز عمى المناىج التعميمية في الجامعات الاىتمام و . 5
 , والتي تسيم في استيعاب عدد كبير من الخريجين . التخصصات التي اصبحت لا تمبي حاجة السوق 

دعام المشااريع الصاغيرة و المتوساطة  والتاي تسايم بادورىا فاي تقميال توسيع نطاق الفرص المتاحة لمشاباب و رورة . ض 6
 البطالة بين افراد المجتمع .

تشااجيع الانشااطة كثيفااة العمااال لا كثيفااة راس المااال كااون ذلاااك يااؤدي الااى امتصاااص البطالاااة ويعماال عمااى توظياااف .  7
ير ذلك عن طريق ادخاليم دورات تدريبية لتطوير مؤىلبتيم العممياة ومان ثام زجيام فاي ماىرين ام غ أكانواالعاطمين سواء 

 الاعمال.
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