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 سدتخمصال
ىجف البحث إلى إجخاءات الخقابة الجاخمية لإعادة التأىيل لمػحجة الحكػمية الستزخرة مغ الاعسال الحخبية وفقاً      

لستغيخات والتعخف عمييا, لمحج مغ الاختلبس لسبادئ الحػكسة في الػحجات الحكػمية, وقج شسمت الجراسة عجداً مغ ا
واليجر والاسخاف بالسال العام في الػحجات الحكػمية, ولتحقيق أىجاف البحث واختبار فخضياتيا شخعشا في مجيخية تخبية 
 محافطة نيشػى مغ خلبل معايذة واقع إجخاءات الخقابة الجاخمية لإعادة التأىيل في الػحجة الستزخرة, ومغ أىع نتائج

البحث التي تػصل ليا الباحث: أن إجخاءات الخقابة الجاخمية لإعادة التأىيل لمػحجة الحكػمية كانت مصبقة وفقاً لسبادئ 
الحػكسة في الػحجات)الذفافية, السذاركة, السداءلة( ولمحج مغ اليجر والاختلبل والتخشيج بالسال العام, ومع اتباع الػحجة 

ئ الحػكسة في الػحجات الحكػمية لكغ ىشاك بعس مغ الإجخاءات لع تصبق عمى أرض الحكػمية للئجخاءات وفقاً لسباد
 الػاقع في الػحجة ليحا تؤدي إلى وجػد ثغخات في الػحجة.

وقج خمز البحث إلى بعس التػصيات ومغ أىسيا: ضخورة الاىتسام بشطام الخقابة الجاخمية ليػاكب التصػرات التي     
ػن إجخاءات إعادة التأىيل متػافقة بذكل كامل مع مبادئ الحػكسة في الػحجات الحكػمية, تحرل في الجول الستقجمة لتك

  وضخورة وضع مخاقبيغ لمتأكج مغ تصبيق جسيع الإجخاءات لإعادة التأىيل, 
قابة إجخاءات الخ  , إعادة التأىيل لمػحجات الحكػمية , الحػكسة , السداءلة , السذاركة , الذفافية : الكمسات السفتاحية

 الجاخمية
Abstract 
    The research aimed to internal control procedures for the rehabilitation of the government 

unit affected by military operations in accordance with the principles of governance in 

government units. The study included a number of variables and their identification, to reduce 

embezzlement, waste, and extravagance of public funds in government units. To achieve the 

research objectives and test its hypotheses, we embarked on the Education Directorate. Nineveh 

Governorate by experiencing the reality of internal control procedures for rehabilitation in the 

affected unit, Among the most important results of the research reached by the researcher: that 

the internal control procedures for the rehabilitation of the government unit were applied in 

accordance with the principles of governance in the units (transparency, participation, 
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accountability) and to reduce waste, imbalance, and rationalization of public money, and with 

the government unit following the procedures in accordance with the principles of governance 

in the government units. But there are some procedures that were not applied on the ground in 

the unit, which leads to gaps in the unit. The research concluded with some recommendations, 

the most important of which are: the need to pay attention to the internal control system to keep 

pace with developments taking place in developed countries so that rehabilitation procedures 

are fully compatible with the principles of governance in government units, and the necessity of 

placing observers to ensure that all rehabilitation procedures are implemented.  

Keywords : Transparency , Shavr , Accountability ,Governance. Rehabilitation of 

Government units , Internal Control Procedures 

 :مقدمة
تعج إجخاءات الخقابة الجاخمية خط دفاع رئيدي لمػقاية مغ السخاشخ التي يسكغ أن تتعخض ليا الػحجات الحكػمية      

مثل الاحتيال والخصأ والغر, وعجم السحافطة عمى الأصػل والاستعسال الغيخ مذخوع ليا, وتختبط مع مبادئ الحػكسة, 
ات لتحقيق الأىجاف بذكل ميشي وأخلبقي بكل شفافية ونداىة وفق آليات تكػن عمى شكل تذخيعات وقػانيغ وسياسإذ 

الية الأداء, وتػفيخ الخجمات الحكػمية بعجالة مغ أجل ضسان  لمستابعة والتقييع ونطام صارم لمسداءلة لزسان كفاءة وفَعَّ
 .تحقيق الشتائج السصمػبة مغ قبل الأشخاف ذات العلبقة

 والدراسات الدابقةالسبحث الاول: مشهجية الدراسة 
 أولًا: مشهجية البحث

 :مذكمة الدراسة -1
تعخض أغمب الػحجات الحكػمية إلى دمار, حيث تع إعادتيا مغ خلبل التأىيل, واتباع إجخاءات الخقابة الجاخمية مغ أجل 

مغ خلبل مشع اليجر في السال العام وفقاً لسبادئ الحػكسة في الػحجات الحكػمية, إذ يسكغ صياغة مذكمة الجراسة 
 التداؤلات التالية:

ما دور إجخاءات الخقابة الجاخمية لإعادة التأىيل لمػحجات الحكػمية في تخشيج الإنفاق العام, ومشع الإسخاف واليجر  .1
 في الػحجات الحكػمية؟

ما مجى تػافق إجخاءات الخقابة الجاخمية لإعادة التأىيل لمػحجات الحكػمية مع مبادئ الحػكسة في الػحجات  .2
 حكػمية)الذفافية, السذاركة, السداءلة(؟ال

 أىسية الجراسة: -2
تعخضت بعس السحافطات إلى عسميات إرىابية وأدى ذلظ إلى تخخيب وتجميخ أغمب الػحجات الحكػمية الحيػية, فعسمت 

 الحكػمة إلى إعادة تأىيميا, وتطيخ أىسية الجراسة في: 
 لمػحجة الحكػمية الستزخرة مغ الأعسال الحخبية.تشاوليا لإجخاءات الخقابة الجاخمية لإعادة التأىيل  .1
 تػافق إجخاءات الخقابة الجاخمية لإعادة التأىيل وفقاً لمحػكسة في الػحجات الحكػمية. .2
والخقابة الجاخمية تعج السخاقب العام عمى عسميات إعادة التأىيل في الػحجة الحكػمية مغ ججيج, ومداءلة  .3

 خف الأمػال السخررة لإعادة التأىيل لمػحجة الحكػمية.الأشخاص الحيغ يكػنػن مدؤوليغ عغ ص
 ىجف الجراسة: -3
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تيجف الجراسة إلى تػجيو العامميغ في الػحجة الحكػمية إلى إتباع إجخاءات الخقابة الجاخمية لإعادة التأىيل لمػحجة 
 الحكػمية, وتكػن وفقاً لسبادئ الحػكسة في الػحجة الحكػمية, وإلى تحقيق الآتي:

ءات الخقابة الجاخمية لإعادة التأىيل لمػحجة الحكػمية في تخشيج الإنفاق العام, ومشع الإسخاف واليجر في بيان إجخا .1
 الػحجة الحكػمية.

بيان مجى تػافق إجخاءات الخقابة الجاخمية لإعادة التأىيل لمػحجة الحكػمية وفقاً لسبادئ الحػكسة في الػحجات  .2
 الحكػمية.

 فخضية الجراسة: -4
 أىجاف الجراسة تع صياغة الفخضيات التالية: مغ أجل تحقيق

لا يػجج قرػر في إجخاءات الخقابة الجاخمية لإعادة التأىيل لمػحجة الحكػمية في تخشيج الإنفاق العام, ومشع  .1
 الإسخاف واليجر في الػحجة الحكػمية.

ة في الػحجات مع مبادئ الحػكس تتػافق إجخاءات الخقابة الجاخمية لإعادة التأىيل لمػحجة الحكػمية .2
 الحكػمية)الذفافية, السذاركة, السداءلة(.

 ثانياً: الجراسات الدابقة:
(, رسالة ماجدتيخ بعشػان )تفعيل نطام الخقابة الجاخمية في ضل حػكسة الذخكات دراسة في 2011دراسة )الشعيسي,  .1

الخقابة الجاخمية وأىسيتو في  عَيَّشة مغ الذخكات في محافطة نيشػى(, إذ تيجف إلى إلقاء الزػء عمى أىسية نطام
ال  تصبيق حػكسة الذخكات وتحقيق أىجافيا, وأثبتت الجراسة تصبيق مفيػم حػكسة الذخكات فلب بج مغ وجػد نطام فَعَّ
لمخقابة الجاخمية كأداة لأحكام الزبط والخقابة عمى الترخفات التي تتع في الذخكة, ويتسثل دور نطام الخقابة الجاخمية 

حػكسة الذخكات مغ خلبل اسيامو في تحقيق أىجاف حػكسة الذخكات وىي: الحج مغ ادراج الأرباح, وأىسيتو في 
م الذخكة وازدىارىا, وكحلظ مغ خلبل إسيام نطام  والحج مغ الفداد السالي, والسحافطة عمى مػجػدات الذخكة, وتَقَجُّ

 دؤولية, العجالة, الذفافية, السداءلة(.الخقابة الجاخمية في تعديد قػاعج حػكسة الذخكات )الاستقلبلية, الس

(, رسالة ماجدتيخ بعشػان )استخجام السعمػمات السحاسبية في تقييع البجائل لإعادة إعسار 2019دراسة )الحسجاني,  .2
إلى الػصػل لبجائل تسثل نتائج ومقتخحات لستخحي  (, إذ ىجف الجراسة-دراسة تصبيكية -السجيشة القجيسة في السػصل

يات الحكػمية السدؤولة عغ إعادة إعسار السجيشة القجيسة في السػصل للبستخشاد بيا لتشفيح خصة إعادة القخار لمج
الإعسار, والتعخف بالسعمػمات السحاسبية, وخرائريا الشػعية, وأىسيتيا مغ أجل السداعجة في تقييع بجائل إعادة 

تداعج في تخشيج الجية التي سػف تقػم باتخاذ القخار الاعسار. وأثبتت الجراسة أن لمسعمػمات السحاسبية قجرة تشبؤيو 
لاختيار البجيل الأندب لإعادة الإعسار لمسجيشة القجيسة في السػصل, وأن لمسعمػمات السحاسبية دور ىام عشج تقييع 

شة القجيسة بجائل الإعسار لتػفيخىا صػرة واضحة أمام متخح القخار لكافة الأمػر السالية الستعمقة بإعادة الإعسار لمسجي
 في السػصل.

 he Reality of The Internal control in)بحث مشذػر بعشػان(, Alazzam et_al  ,2350دراسة ) .3

Industrial companies in Aqaba City),  إذ تيجف الجراسة إلى معخفة مجى سعي إدارات الذخكات الرشاعية
قابة الجاخمية, وأيزاً بيان ما إذا كان ىشاك ليكل في مجيشة العكبة في الأردن لتحقيق أىجاف وغايات نطام الخ 

تشطيسي ملبءم لشطام الخقابة الجاخمية, والتحقق مغ وجػد القجرة الكافية لتقييع السخاشخ, ومجى تعديد سيصخة الإدارة 
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شة التشفيحية عمى الخقابة الجاخمية في تمظ الذخكات. وتػصمت الجراسة إلى أن إدارات الذخكات الرشاعية في مجي
العكبة تدعى إلى تحقيق أىجاف الخقابة الجاخمية, لكشيا لا تعتسج عمى مفيػم تبادل السعمػمات والتػاصل بيغ 
السػضفيغ والإدارات, وبالخغع مغ تػفخ ليكل تشطيسي مشاسب فييا, إلا أنو ليذ مخناً إلى الحج الحي يدسح بإجخاء 

في تمظ الذخكات عمى تقييع مخاشخىا, وأن ىشاك سيصخة تعجيلبت مدتقبمية عميو, إذ وجج أن ىشاك قجرة كافية 
 للئدارات التشفيحية عمى تعديد الخقابة الجاخمية فييا.

 : أىع ما يسيد الجراسة الحالية عغ الجراسات الدابقة ما يمي
ية لسػضػع وتست الاستفادة مغ الجراسات الدابقة في إعجاد الجانب الشطخي لمبحث إذ تسثل مجسػعة مغ التخاكسات السعخف

البحث, ومغ خلبل الجراسات الدابقة أكج بأن إجخاءات الخقابة الجاخمية ومبادئ الحػكسة في الػحجات الحكػمية ليسا أثخ 
كبيخ في الػحجة الحكػمية مغ ناحية السحافطة عمى السال العام مغ الإسخاف واليجر وتخشيجهُ, وتعديد إجخاءات الخقابة 

, ومتابعة الػحجات الحكػمية عمى إتباع تمظ الإجخاءات وفق لسبادئ الحػكسة في الػحجات الجاخمية وفق لسبادئ الحػكسة
 الحكػمية. وتسيد البحث الحالية عغ الجراسات الدابقة وبسا يمي:

معخفة مجى تصبيق إجخاءات الخقابة الجاخمية لإعادة التأىيل وفق لسبادئ الحػكسة في الػحجات الحكػمية)الذفافية,  .5
 السداءلة(.السذاركة, 

تقجيع إشار نطخي لإجخاءات الخقابة الجاخمية لإعادة التأىيل لمػحجات الحكػمية وفق لسبادئ الحػكسة)الذفافية,  .2
 السذاركة, السداءلة(.

إذ تع تقجيع نسػذج مقتخح لتعديد إجخاءات الخقابة الجاخمية لإعادة التأىيل في الػحجات الحكػمية وفقاً لسبادئ الحػكسة  .0
 .ت الحكػمية, وتصبيقيا بذكل كامل لمسحافطة عمى السال العامفي الػحجا

 السبحث الثاني: الإطار العام لشظام الرقابة الداخمية والحهكسة في الهحدات الحكهمية
 مفيػم وأىجاف نطام الخقابة الجاخمية:  2-1

ويعتبخ كحلظ أيزا خط الجفاع  يُعجّ نطام الخقابة الجاخمية جدء ميع في الػحجة الحكػمية لتشطيع وتػجيو عسمياتيا,
الأول الحي يحسي مرالح الػحجة الحكػمية والتخشيج في الإنفاق عمى الػحجات, ويعج نطاما لزبط الأداء ويزسغ 
تحقيق أىجاف الػحجة الحكػمية, وقج تع تعخيف الخقابة الجاخمية وكسا يمي: بأنيا "نطام متكامل لمزػابط الجاخمية السالية 

بط السعسػل بيا مغ أجل تػفيخ ضسان معقػل لديخ العسل بذكل فعال وكفػء, والخقابة الجاخمية للؤمػال وغيخىا مغ الزػا
( بأن IFACI, وإذ أصجر السعيج الفخندي لمتجقيق والخقابة الجاخمية )(Siayor,2010:14والامتثال لمقػانيغ والمػائح")

ترخفو مجسػعوَ مغ السدؤوليات ويذسل  مجسػعة مغ  "الشطام الخقابي في الػحجة الحكػمية محجد ومعخف, ويزع تحت
السػارد والدمػكيات والإجخاءات الخقابية والأعسال التي تتشاسب مع خرائز كل وحجة, كسا أنو يداىع في الديصخة عمى 
أنذصتيا بفعّالية, ويزسغ كفاءة استخجام السػارد الستاحة داخل الػحجات مغ جية, ويسكشيا الأخح بالحدبان كافة 

ومسا سبق يسكغ  (.2: 2358السخاشخ السؤثخة فييا بسا في ذلظ التذغيمية والسالية مغ جية اخخى")فارس وبياءالجيغ, 
تعخيف الخقابة الجاخمية في الػحجة الحكػمية بأنيا "مجسػعة مغ الدياسات والإجخاءات والصخق الستبعة داخل الػحجة 

ف السصمػبة بسا يشدجع مع التذخيعات والقػانيغ والتعميسات الإدارية, بيجف حساية الأصػل وأمػال الػحجة وتحقيق الأىجا
وتدويج الإدارة العميا بالسعمػمات الرحيحة مغ أجل اتخاذ القخارات السشاسبة, والتي تداعج عمى الارتقاء بسدتػى وسسعة 

 الػحجة".
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سية في الجولة, الاجتساعية والدياسية الػحجة الحكػمية إلى تشفيح بخامج خصة التشالجاخمية في  وييجف نطام الخقابة
والاقترادية, وبالتالي فإن تخشيج الإنفاق والسحافطة عمى السال العام يعتبخ مغ أىع أوليات الخقابة الجاخمية في الػحجة 

أن اليجف الخئيدي الحي تحققو الػحجة الحكػمية مغ وجػد نطام الخقابة الجاخمية ىػ التػفيق بيغ ترخفات . و الحكػمية
 (552: 2352)الخمحي, العامميغ, وأىجافيا التذغيمية التي تدعى إلى تحكيقيا, ومغ أىجاف نطام الخقابة الجاخمية:

 أن العسميات تكػن ذات كفاءة وفاعمية. .5

 ىشاك التدام بالقػانيغ والأنطسة والتذخيعات والإجخاءات والمػائح. .2

 تكػن التقاريخ ملبئسة ويسكغ الاعتساد عمييا. .0

 سكغ أن ندتشتج أىجاف لشطام الخقابة الجاخمية وكسا يمي:ومسا سبق ي

 تشفيحىا لمعسميات بكل كفاءة, وفاعمية, وبصخيقة مشطسة وأخلبقية.  .1
 التداميا بالقػانيغ والأنطسة, والتذخيعات السػضػعة. .2
 تػفيخ معمػمات تترف بالجقة, ودرجة الاعتساد عمييا. .3
 مغ خلبل السخاقبة الجيجة. مشع الاستغلبل والإسخاف واليجر بالسال العام .4

 مفيػم وأىجاف الحػكسة في الػحجة الحكػمية 2-2
يذيخ البعس إلى أن مرصمح حػكسة الػحجات الحكػمية ضيخ في بجاية الدبعيشات. كحلظ قادت التحكيقات في فزائح 

(Watergate إلى ضيػر قانػن الحج مغ مسارسات الخشػة والفداد لعام )حػل ضخورة  م, والحي تزسغ فقخات1977
وضع وتجقيق أنطسة وإجخاءات لمخقابة الجاخمية, والحفاظ عمييا. ويعتبخ مفيػم الحػكسة مختمف نتيجة ارتباط ىحا السفيػم 
وتجاخمو مع مجسػعة متشػعة مغ السجالات الاقترادية والقانػنية والسالية والتشطيسية. إذ تع عخيف الحػكسة في الػحجات 

يخ التي تحكع أداء الػحجات الحكػمية, كالسداءلة والذفافية والإفراح والاستقلبلية, والسذاركة الحكػمية "الآلية والسعاي
وتػفيخ ميثاق لمدمػك وأخلبقيات العسل, والالتدام بو بسا يسكغ الػحجات مغ التػجيو الرحيح لأدائيا نحػ تحقيق رسالتيا 

(.ومسا سبق يدتشتج الباحث 242: 2016لأشخاف")مدمع, وأىجافيا الاستخاتيجية, والتحقيق الستػازن لستصمبات جسيع ا
بأن الحػكسة في الػحجات الحكػمية ىي "مجسػعة الإجخاءات والدياسات والقػانيغ واليياكل التشطيسية والزػابط لتحقيق 
 الأىجاف بأسمػب ميشي وأخلبقي وبكل شفافية ووضػح, وفق آليات لمستابعة, ونطام صارم لمسداءلة, لزسان وكفاءة

 وفاعمية الأداء, ومذاركة الجسيع لتػفيخ الخجمات الحكػمية بكل عجالة ونداىة".
فتعتبخ الػحجة الحكػمية ذات حػكسة قػية إذا امتمكت الأشخاف التذخيعية والتشطيسية والإجخائية التي  أما أىجاف الحػكسة

ة مغ خلبل اتخاذ القخارات وإجخاءات الخقابة تسكشيا مغ الأداء الجيج في إدارة البخامج, وتقجيع الخجمات بكفاءة وفاعمي
الجاخمية وفقاً لمتذخيعات الشافحة, وأىجافيا وغايتيا ىػ تعديد ثقة السػاششيغ بالجولة ووحجاتيا, ويتع ذلظ مغ خلبل الأىجاف 

 ( Loffler & Bovarid ,2009 :208(و)30: 2020التالية: )الجميمي, 
ل وفق آليات, وأشخ تتدع بالػضػح, وتسكغ السػضفيغ مغ مسارسة أعساليع تحقيق الذفافية والإفراح مغ خلبل العس .1

 بذكل كامل, ومداعجتيع عمى العصاء, والسذاركة الفاعمة في جسيع الأنذصة في الػحجة الحكػمية.

 تحقيق مبجأ العجالة والسداواة بيغ السػضفيغ في الػحجة الحكػمية, لمحرػل عمى أداء مختفع مغ جسيع الفئات. .2

ء نطام معدز لمسداءلة, ويعدز أىجاف الػحجة الحكػمية, وىحا يؤدي إلى تعديد الخقابة الجاخمية عمى أنذصة إنذا .3
 الػحجة ثع يعدز بجورىا حساية السرمحة العامة.
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حساية السال العام مغ اليجر والإنفاق والاستغلبل الأفزل لو مغ خلبل تحديغ الفاعمية والكفاءة والاقترادية في  .4
 الإدارات. 

 وجػد إدارة ميشية مدتقمة ترجر التػجيو الدميع, وتذخف عمى عسل الػحجة الحكػمية. .5

 تحقيق مبجأ السداءلة والسحاسبة في الػحجة والالتدام بالقػانيغ والأنطسة. .6

رفع مدتػى قجرات الػحجة الحكػمية مغ خلبل تعديد وتصػيخ الأداء لمػحجات عغ شخق تقييع إجخاءات الخقابة  .7
 ل مدتسخ.الجاخمية بذك

 تعديد السذاركة لجسيع الأشخاف مغ الإدارييغ والكيادات في عسميات صشع القخارات في الػحجة. .8

 ومسا سبق ندتشتج بعس الأىجاف التي تخز الحػكسة في الػحجة الحكػمية وىي كالآتي:
مات وإدارتيا في اتخاذ تحجيج الاتجاه الاستخاتيجي والاستخجام الأمثل لمسػارد, وتعديد السداءلة, وحدغ تػزيع الخج .1

 القخارات.

 تعج عامل أساسي في خمق السشاخ الجيج للؤعسال, وتعسل عمى تعطيع قيسة الػحجة الحكػمية. .2

 زيادة كفاءة وفاعمية الإفراح والذفافية والسداءلة, والخقابة الجاخمية في الػحجة. .3

 مبادئ الحػكسة في الػحجات الحكػمية. 2-2-2
وأسمػباً يجب الالتدام بو مغ قبل الػحجات الحكػمية لتحجيج السدؤوليات, وخمق الثقة لمستعامميغ  إذ تعتبخ الحػكسة مشيجاً 

معيا, وإعصائيع الفخص ليؤدي دورىع في أي مسارسات خاشئة وصػلًا إلى أداء متسيد مغ خلبل العسل عمى تصبيق 
 حكػمية ىي كسا يمي:مبادئ الحػكسة, وتأكيج الالتدام بيا. وإن مبادئ الحػكسة في الػحجة ال

تعتبخ الذفافية الػضػح لسا يجخي ويجور داخل الػحجات الحكػمية, مع سيػلة تجفق السعمػمات الجقيقة  :.الذفافية1
(, وتداعج الذفافية 15: 2018والسػضػعية, وسيػلة استعساليا, وتصبيق السػضفيغ ليا فعلًب في الػحجات )اليخوط, 

ل دور السػضفيغ لمتأثيخ في القخارات, وتعسل عمى التقميل مغ الغسػض, والتخمز مغ عمى إيجاد تخابط لمػحجات, وتفعي
الفداد, وتعسل الذفافية عمى تحقيق الانزباط بذكل غيخ مباشخ, فسغ خلبليا يتحقق الحخص والجقة والإنجاز)السخوان 

 (.144: 2021وآخخون, 
أو ىيئة أو إدارة مدؤولة عغ إنجاز عسل ما أو  تحجث السداءلة عشجما تكػن ىشاك علبقة بيغ شخز .السداءلة:2

ميسة, وىي تخزع للئشخاف والتػجيو, وعمييا إعجاد السعمػمات الكاممة حػل إنجاز تمظ السيام أمام ذوي العلبقة 
(Bovens ,2006 :2 وتعتبخ السداءلة ىي وسيمة يتع عبخىا متابعة السػضفيغ وكيفية استخجاميع لمرلبحيات ,)

 (.49: 2012الدمصات السػكمة ليع )الخاسبي, والسدؤوليات و 
وتعج الشداىة جػىخ الحػكسة في الػحجات الحكػمية, لحساية السرمحة العامة مغ اليجر والإسخاف, وتعديد  .الشداىة:3

 الكيع الأساسية مثل الالتدام بشطام ديسقخاشي تعجدي يقػم عمى سيادة القانػن واحتخام حقػق الإندان, وىي أيزاً الحجخ
(, وتخكد الحػكسة الجيجة عمى وجػد الشداىة السالية  https://www.oecd.orgالأساسي في الشطام العام لمحػكسة)

والأخلبقية, كخكيدة أساسية لمحػكسة, كسا تعج البشػد السعمقة بالخقابة الجاخمية مغ الأمػر السيسة التي تدعى إلييا 
 (.32: 2009حجات مغ خلبل تصبيق مبجأ الشداىة )فارس, الػ 
وتعشي السداواة بأن الػحجة الحكػمية تترف بالعجل والسداواة مع الجيات السعشية الخاصة بيا,  العجالة )السداواة(:4

وتعسل عمى تحفيد الآخخيغ وإلياميع لمعسل معاً لإدراك رؤية الػحجات الحكػمية  ورسالتيا 
(https://www.enec.gov.ae وأيزا تعتبخ في إشار الحػكسة بالػحجة الحكػمية بأن الجسيع متداويغ بالحقػق ,)

https://www.oecd.org/
https://www.enec.gov.ae/
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والحخيات والكخامة, وعمية فعمى جسيع الأفخاد أن يخزعػا لمسداواة وعجم التسييد عمى أساس حدبي أو شبقي أو شائفي 
جخاءات الخقابة الجاخمية لسشع التسييد داخل الػحجات الحكػمية )معيج الأبحاث التصبيكية أو أي نػع آخخ, وتصػيخ إ

 (.46: 2012القجس, 
وتعشي إتاحة الفخصة لمسػضفيغ, وجسيع الاشخاف السعشييغ في الػحجات الحكػمية لمسذاركة في صشع  السذاركة:5

السشاسبة, ووضع قػاعج العسل لسختمف السجالات, ونذاشات الدياسات التشطيسية والتذخيعات والاستخاتيجيات والإجخاءات 
(, وتعشي أيزا بأن لمجسيع لو حق السذاركة في اتخاذ القخار, إمَّا مباشخة أو بػاسصة 11: 2019تمظ الػحجات )ربابعة, 

اركة البشاءة وحجات تذخيعية وسيصة, وأيزاً تخكد السذاركة عمى حخية التجسع, وحخية الحجيث, وعمى تػفخ القجرات لمسذ
 (.72: 2020)الجػاري, 

ومسا سبق يسكغ أن ندتشتج  بأن مبادئ الحػكسة في الػحجات الحكػمية يسكغ أن تتخابط وتتكامل مع بعزيا بحيث أن 
تعكذ الشداىة مػثػقية وصجق السعمػمات السخخجة, وأخلبقية, وقانػنية الإجخاءات وىحا كمو مختكد أساسي عشج تصبيق 

وبحيث لا يسكغ التكمع عغ السداواة )العجالة( والسذاركة والجيسقخاشية مغ دون وجػد شفافية إذ تعكذ  مبجأ الذفافية,
الحكيقة كسا ىي  في الػحجة الحكػمية, وىحا كمو يؤدي إلى حرػل معمػمات دقيقة وواضحة وشاممة, وىحا كمة يؤدي 

 ة الفداد في الػحجات الحكػمية.إلى التػجو باتجاه مبجأ السداءلة, وىحا يؤدي إلى محاربة ومكافح
 أما فيسا يخز مبادئ الحػكسة في الػحجات الحكػمية وفق ديػان الخقابة السالية

م وحجة حكػمية مدتقمة إدارياً ومالياً, 1927لعام  17يعج ديػان الخقابة السالية الحي تع تأسيدو بسػجب القانػن رقع 
ومرجاقية الحكػمة العخاقية, وقج مشح ديػان الخقابة السالية بسػجب وذات شخرية معشػية تُداعج في تعديد الاقتراد, 

م السعجل العجيج مغ الرلبحيات التي تُعدز مغ استقلبليتو الإدارية والتشطيسية, وبالذكل 1990لعام  6قانػنو الحالي رقع 
ية لتقجيسيا لمجيات الخاضعة لشصاق الحي يداعجهُ في إنجاز السيام السػكمة إلية, والأنذصة التي يدعى ديػان الخقابة السال

رقابتوِ, حيث سعى ديػان الخقابة السالية إلى تعديد مبادئ الحػكسة في الػحجات الحكػمية )الذفافية والسداءلة 
والسذاركة( مغ خلبل التعخف بأنذصتو, ونتائج مياموُ الخقابية, وما تػصل إلية بذأن مجسل أعسال الخقابة الجاخمية 

بيل تحقيق ذلظ يعتسج مجسػعة مغ إجخاءات الخقابة الجاخمية التي تعدز ذلظ ابتجاءً مغ وضع خصة والتجقيق وفي س
 العسل الخقابي, وانتياء بإعجاد التقاريخ السالية.

وتيتع الأجيدة الخقابية عمى تحقيق الذفافية والػضػح لأعسال الػحجات الحكػمية, وتعسل أيزاً عمى تجعيع مبجأ السداءلة 
صبيق إجخاءات الخقابة الجاخمية القانػنية التي تزسغ مكافأة السُجِج ومعاقبة السخالفيغ عمى كافة السدتػيات مغ خلبل ت

لمػحجات الحكػمية, والذفافية تعشي الػضػح في نذخ السعمػمات والبيانات والإجخاءات الستبعة في الػحجات الحكػمية, 
ئل الإعلبم مع مخاعات السعمػمات, الدخية لمػحجات الحكػمية, وحخصيا عمى تجفقيا وعلبنية تجاوليا عبخ مختمف وسا

والذفافية اليػم تعج مغ السفاليع الحجيثة والستصػرة, ومصمباً تدعى إلية الحكػمة لمعسل بو  وإبخاز الذفافية كػجو مغ أوجو 
رقابة الجولة عمى أعسال الجيسقخاشية, ومفيػم مغ مفاليع الحزارة, لكػنيا تسثل عشرخ الثقة بالحكػمة عغ شخيق فخض 

الػحجات, ومشع انتذار الفداد ومكافحتو, وليحا الدبب تع اعتساد الذفافية عمى الرعيج السحمي والإقميسي والجولي بدبب 
ما اكتدبت مغ أىسية كبيخة عمى السدتػى العسمي والعمسي, ويسكغ بيان أىسيتيا مغ خلبل ما يمي: )العجيمي والسشجيل, 

2018 :221) 
الذفافية عمى إزالة الغسػض في أعسال الػحجات الحكػمية ومعخفة العامميغ فييا للؤىجاف التي تدعى لتحكيقيا تعسل  .1

 الػحجات.
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الذفافية أحج أىع عػامل نجاح الحكػمة, إذ تعسل عمى زيادة الجػدة في الأداء الذخري, فإتاحة الفخصة  تسثل .2
يادة وعييع ومعخفتيع بالخيارات الستاحة ليع, وتعسل عمى تحقيق لمسػاششيغ بالسذاركة في اتخاذ القخارات تؤدي إلى ز 

 العجالة في الػحجات.

وتعج الذفافية ركغ أساسي مغ أركان تحقيق السداءلة التي تعسل عمى الػقاية مغ الأخصاء الرادرة عغ الحكػمة,  .3
اري, وسخعة إنجازه بعيجاً عغ وتعسل عمى محاربة الفداد ومكافحتو, وتدييل إجخاءات الخقابة الجاخمية لمعسل الإد

 الاجتيادات الذخرية في التفديخ الخاص بالأنطسة والتعميسات.

تُطيِخ السرجاقية في إدارة الػحجة أمام الحكػمة والخأي العام, مغ خلبل الرجق في أعساليا والإعلبن عغ نذاشيا  .4
 وأىجافيا.

اختلبف مدتػياتيع, أي دون تسييد بدبب مشاصبيع, وفيسا يخز السداءلة فتعشي القجرة عمى مداءلة السدؤوليغ عمى 
لتذكل ركيدة أساسية لتفعيل إجخاءات الخقابة الجاخمية, إذ لا رقابة بجون مداءلة ولا مداءلة بجون رقابة, فيي بحلظ تداعج 

زاد معجل  الػحجات الحكػمية عمى مكافحة الغر والفداد وتجعيع الذفافية, لتكػن العلبقة بيشيع علبقة شخدية أي كمسا
الذفافية أدى ذلظ إلى زيادة معجل السداءلة والعكذ صحيح, وأن أجيدة الخقابة الجاخمية ميستيا السحافطة عمى السال 
العام, وضسان حدغ استخجامو, والارتقاء بالػحجات الحكػمية, وأنَّ ديػان الخقابة السالية يتجو إلى تصػيخ الأساليب 

لجاخمية لتػاكب التصػر في البيئة السحيصة, ومغ خلبل الاعتساد عمى  مبجأ الذفافية والأدوات وشخق إجخاءات الخقابة ا
 (94: 2011والسداءلة وكالآتي:)البمجاوي, 

التحجيج الػاضح لسيسة الأجيدة الخقابية السختمفة, ومشع حجوث أي تجخل في اختراصات أجيدة الخقابة في الػحجات  .1
 الحكػمية.

 عميا, وذلظ لسشع التبعية لأي جية مسا يؤثخ عمى دورىا الخقابي في الػحجات.استقلبلية أجيدة الخقابة ال .2

 ضخورة العسل عمى الارتقاء بسؤىلبت السػضفيغ في الأجيدة برػة مدتسخة. .3

 ضخورة أن تتبشى أجيدة الخقابة الإتجاىات الحجيثة في مجالات إجخاءات الخقابة الجاخمية. .4

 في ترسيع وإعجاد إجخاءات الخقابة الجاخمية والزبط الجاخمي. مداىسة الأجيدة الخقابية برػرة فعّالة .5

وتداىع السذاركة عمى نحػ فعّال في إعجاد وتشفيح إجخاءات الخقابة الجاخمية في الػحجة الحكػمية, وتعسل مغ خلبليا 
إعادة التأىيل عمى زيادة مدتػيات السداءلة والذفافية, والخقابة الجاخمية عمى ترخفات السدؤوليغ خاصة فيسا يخز 

 لمػحجة الحكػمية بالإنفاق لمسال العام.
 إجخاءات الخقابة الجاخميةٌ عادة التأىيل لمػحجة الحكػمية 2-3

إذ عخف إعادة التأىيل بأنو "الإجخاءات الداعية إلى تػشيج الدلبم وتعديد التشسية وتأىيل الػحجات الحكػمية وكحلظ 
غ الشداع, بالإضافة لعسمية السرالحة وضسان الاستقخار, وقيادة مخحمة الاعتشاء بالإندان عمى أنو الستزخر الأكبخ م

(,وعخف أيزا بأنو "إعادة بشاء ما تزخر بذكل كمي أو جدئي بفعل كارثة 32: 2016ججيجة لسا بعج الرخاع" )إبخاليع, 
يل الحاتي عمى الجػانب شبيعية كالدلازل والفيزانات, أو بذخية كالحخوب والشداعات السدمحة, ولا تقترخ عسميات التأى

 (.71: 2019السادية بل تذسل الأمػر الاقترادية والاجتساعية والبيئية")جبخ والقخغػلي, 
 أما إجخاءات الخقابة الجاخمية الستبعة في إعادة التأىيل فيي كسا يمي:
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اسات والقػانيغ والمػائح إجخاءات الخقابة الجاخمية لمػحجات الحكػمية: إجخاءات الخقابة الجاخمية ىي مجسػعة مغ الدي .1
والإجخاءات والأنذصة والزػابط السرسسة التي تتبع لتحقيق أىجاف الػحجات مغ الاعتساد السدبق لمعسميات, والجفع 

 والرخف والتحػيل والتحميل لمػحجات, والتجقيق عمى دقة تصبيق ىحه الإجخاءات بالذكل السصمػب.
 في الػحجات الحكػمية إجخاءات الخقابة الجاخمية لتشفيح السذاريع  .2

أولا: إجخاءات الخقابة الجاخمية الأساسية لتشفيح السذاريع في الػحجات الحكػمية: حيث اشتسمت عمى متصمبات وكسا يأتي: 
 (500: 2012)عبجالله, 

م الرادرة عغ 1984( لدشة 1إعجاد دراسة الججوى الاقترادية والفشية لمسذخوع, معجة بسػجب التعميسات رقع ) .1
 التخصيط السمغاة, ومرادقتيا مغ قبل وزارة التخصيط والتعاون الإنسائي ليتع إدراجو في السػازنة.مجمذ 

وجػد دراسة مدتحجثة عغ الكمفة التخسيشية لمسذخوع السصمػب إجخاءه ضسغ تقخيخ دراسة الججوى بغية استخجاميا  .2
 كسكياس عشج تحميل العصاءات.

 العامة الاتحادية. تػفيخ تخريرات لتشفيح العقج في الػزارات .3
 تعييغ الذخوط والسػاصفات وججاول الكسيات والخخائط, وغيخ ذلظ مسا ىػ ضخوري لتشفيح السذخوع. .4
 وجػد مرادقات الجيات السعشية عمى السػقع وخرخرة الأراضي السصمػبة لمسذخوع. .5
 سلبك السػقع.إزاحة السذكلبت القانػنية والسادية إن وججت في مػقع العسل بسا في ذلظ إجخاءات است .6
 أن يكػن السػقع جاىد لمسباشخة بالعسل فيو, مغ حيث كل السػقع أو جدء مشو, والسشياج الدمشي السقخر. .7

إجخاءات الخقابة الجاخمية لتحجيج أسمػب تشفيح السذاريع: حيث يجب تشفيح السذاريع بأحج الأسمػبيغ: )عبجالله,  :ثانيا
2012 ,501) 

بأن تقػم الػحجات الحكػمية بػاسصة كػادرىا بإعجاد الجراسات والتراميع الأساسية  أسمػب التشفيح السباشخ: ويقرج ●
والسػاصفات, ثع التراميع السفرمة والكيام بأعسال التأىيل والشرب, وشخاء وتػفيخ السػاد والسعجات اللبزمة لتشفيح 

جداء مغ العسميات وإحالتيا إلى السذخوع لحيغ تدميسة, وتقػم في بعس الأحيان الػحجات الحكػمية بتخك جدء أو أ
جيات متخررة أو السذاركة مع مقاوليغ محمييغ أو أجانب في إكسال تشفيح السذخوع. واستخجام الفشييغ لتعديد 

 كػادرىا مغ الأجيدة السشفحة.

 وتحال إلى السقاوليغ  بأحج الأسمػبيغ: –أسمػب الإحالة لمسقاوليغ  ●

لبل إعلبن الجعػة إلى جسيع الخاغبيغ في السداىسة بإجخاء السذخوع أسمػب السشاقرة العامة: ويتع ذلظ مغ خ .1
بالرحف السحمية والأجشبية حدب شبيعة السذخوع السشفح لسجة محجدة, وبعج تدمع العصاءات وفتحيا مغ المجشة 

 الخاصة يتع تحميميا ودراستيا واختيار أفزل العخوض.
عجد معيغ مغ السقاوليغ نطخاً لاستصاعتيع وكفاءتيع الفشية الجعػة السباشخة لمسشاقرة: وذلظ بتػجيو دعػة إلى  .2

 والسالية.
ىشاك صيغ عجيجة مغ أجل تحجيج مبمغ السقاولة لتشفيح السذخوع سػاء بأسمػب السشاقرة العامة أو الجعػة 

 السباشخة لمسشاقرة وىي كلآتي:
التراميع اليشجسية ىسا السعيار لتحجيج ما مقاولة السبالغ السقصػعة ومػاصفات ومخصصات فشية: إنَّ شبيعة السذخوع و  .1

إذا كان ىحا الشػع مغ العقػد ىػ السلبئع أم لا, وعمية فإنَّ مخصصات السذخوع يتحتع أنْ تكػن مكتسمة, وبحلظ تكػن 
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الأعسال السخاد تشفيحىا محجدة مغ خلبل تػفخ السػاصفات والسخصصات, وبحلظ يدتصيع السقاول مغ حداب الكسيات 
 قة وصحيحة, وتدعيخىا وتحجيج السبمغ السقصػع الحي يتع التعاقج عميو.برػرة دقي

مقاولة الفقخات السدعخة: يعج ىحا الشػع مغ الأنػاع الأكثخ شيػعاً في الػحجات الحكػمية العخاقية حيث أن معطع  .2
ة كاممة مع السقاولات الإنذائية تكػن عمى مبجأ تدعيخ ججاول الكسيات, وتتػفخ في ىحه الحالة تراميع مفرم

السػاصفات الفشية لمسػاد والعسل والذخوط العامة والخاصة, ومغ مشافع ىحه الصخيقة أيزاً أن كافة السقاوليغ يقػمػن 
 بإعصاء أسعارىع عمى أساس واحج لحجع الأعسال, وكحلظ تقميل احتسال الخصأ.

ت السدتعجمة أو التخررية ججاً وربسا مقاولة تدميع السفتاح الجاىد: يمجأ السقاول إلى ىحه الصخيقة في الحالا  .3
الاستخاتيجية, والتي يتكفل السقاول فييا بإعجاد التراميع السكتسمة والتشفيح والريانة, عمى أساس متصمبات تزعيا 
الػحجة الحكػمية لمسذخوع السخاد تشفيحه. وىحه الصخيقة تكػن لمسذاريع الرغيخة, وتكػن غيخ مخغػب فييا بالسباني 

 رحة وما شابييا بدبب تحجيج مػاصفاتيا بذكل دقيق.العامة وال
مقاولة الكمفة زائج ندبة الخبح: وىحه الصخيقة تدتخجم في حالات خاصة حيث يدجد لمسقاول الكمف الحكيكية لمسػاد  .4

 والعسال والسعجات وغيخىا, ويزاف ليا أجػر الشفقات العامة غيخ السباشخة. 
تي تتبع في الحالات السدتعجمة إذ يتع الاتفاق مع السقاول عمى ججول بأسعار مقاولة ججول الأسعار: وىي الصخيقة ال .5

واحجة لفقخات عجيجة ومختكبة التشفيح في السذخوع, وتكػن ىحه الأسعار أساساً لحداب كمفة العسل السشجد أو حداب 
الجقة في انتقاء  مدتحقات السقاول عغ الحرعات السقجمة, وفي ىحه الصخيقة أيزاً يقتزي اعتساد أقرى درجات

السقاول الستسخس ذو الخبخة الجيجة لتفادي سػء التقييع للؤسعار, ومغ ثع وقػع السقاول بسذاكل أو خدارة وعخقمة تقجم 
 السذخوع. 

: إجخاءات الخقابة الجاخمية لتجييد مدتشجات السشاقرة: وىي الػثائق والسدتشجات التي تقجم عادة لمسقاوليغ لجراسة ثالثا
ومغ ثع تقجيع العصاءات لسجيخ الػحجة مييأة لاختيار السقاول السلبئع الحي سػف يقػم بتشفيح السذخوع, وتذسل  السذخوع,

 (5: 2009ىحه الػثائق عمى: )الذػك وحسيج, 
 متصمبات وشخوط الػحجة الحكػمية: وىي عبارة عغ دعػة مغ الػحجة الحكػمية إلى السقاوليغ لجخػليع السشاقرة. .1
وىػ الخسالة السػجية مغ السقاول إلى الػحجة الحكػمية يفيج فيو مػافقة السقاول عمى الجخػل إلى عصاء السقاول:  .2

 السشاقرة بالذخوط السحكػرة في دعػة الػحجة الحكػمية لمسشاقرة, وأنَّو قج تع دراسة بشػد السشاقرة السختمفة.
بيغ شخفي العقج لتشفيح مذخوع ىشجسي محجد,  شكل العقج: العقج ىػ عبارة عغ وثيقة مػافقة رسسية نيائية, ومكتػبة .3

وىسا الػحجة الحكػمية وتدسى الصخف الأول, والذخكة السشفحة )السقاول( وتدسى الصخف الثاني, ويػضح العقج حقػق 
 والتدامات كل شخف تجاه الآخخ

 : إجخاءات الخقابة الجاخمية للئعلبن عغ السشاقرة :رابعا
ل وسائل الإعلبم السختمفة كالرحف اليػمية الػششية واسعة الانتذار, التمفديػن ويتع الإعلبن عغ السشاقرة مغ خلب

والإذاعة, السػاقع الألكتخونية الخسسية لمػحجة, فزلًب عغ الإعلبن مغ خلبل لػحات ججارية في السشاشق السجاورة مغ 
 (.3: 2008مػقع الػحجة الحكػمية الداحات العامة في السجيشة)وزارة التخصيط, 

 : إجخاءات الخقابة الجاخمية لاختيار السقاول الحي وقع عمية اختيار تشفيح السذخوع: مداخا
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تذكل لجان لفتح العصاءات وتحميميا مغ خلبل ىحه المجان يتع اختيار العصاء الأفزل وفق السعاييخ الفشية السحجدة, إذ 
لاختيار لتُعْمِسُو بأنَّو قج تع اختياره لتشفيح تعسل الػحجة الحكػمية عمى إرسال خصاب رسسي لمسقاول الحي وقع عمية ا

 السذخوع, مع تعييغ مػعج لتػقيع العقج في صػرتو الشيائية.
 : إجخاءات الخقابة الجاخمية لتػقيع العقج:سادسا

ويعج الاتفاق بيغ الػحجة والسقاول بالرػرة الشيائية, وىػ ممدم لمصخفيغ مغ الجػانب القانػنية عمى محتػيات العقج, 
وحدب ججاول الكسيات الخاصة بالسقاول, بحيث يتزسغ مػافقة السقاول عمى تشفيح الأعسال الإنذائية مقابل مبالغ مالية 

-15: 2008تجفع لو مغ قبل الػحجة, بصخيقة معية وبدمغ متفق عمية بشاءً عمى الذخوط التي قج انعقجت عمييا )لػج, 
 (ز17

 العقج:: إجخاءات الخقابة الجاخمية لتشفيح سابعا
تبجأ مخاحل تشفيح السذخوع بعج إمزاء أو تػقيع العقج مع السقاول, وتحتػي ىحه السخحمة جسيع نذاشات السقاول الستعمقة 
بالإعجاد لمسذخوع, شخاء السػاد والتجييدات, تحزيخ وإعجاد السػاد داخل وخارج السػقع سػاء تع تشفيحىا مغ قبل السقاول 

 عييغ, وكحلظ جسيع الشذاشات الستعمقة بإجخاء السذخوع حتى تدميسو.الخئيدي أو مغ قبل مقاوليغ فخ 
وعمى السقاول إكسال أعسال التأىيل خلبل السجة الستفق عمييا عمى أن تحتدب تمظ السجة مغ تاريخ البجء عمى أن يخاعي 

 (.25, 2000أيَّة متصمبات مغ السقاول حػل إنجاز أعسال محجدة قبل غيخىا مغ الأعسال)ىيئة التخصيط, 
 الجانب العسمي: في مجيخية تخبية محافطة نيشػى 

 واقع إجخاءات الخقابة الجاخمية لإعادة التأىيل الحاتي في مجيخية تخبية محافطة نيشػى.
 إجخاءات الخقابة الجاخمية لعسميات إعادة تشفيح الػحجة: .1

زػيغ في الأقل عمى أن يكػن تذكل لجشة تدسى )لجشة تشفيح العسل أمانة( بخئاسة ميشجس مغ ذوي الخبخة, وع .1
 أحجىسا مػضفا مالياً وعمى أن لا يكػن العزػ السالي مدؤولا عغ قبػل السدتشجات التي تقجميا المجشة لمرخف.

لا يجػز اشتخاك السػضف السذتخك في لجان التشفيح أمانة بأكثخ مغ لجشة, وفي المجان الأخخى لا يحق لمسػضف  .2
 ( لجان.3الاشتخاك بأكثخ مغ )

يل لجان فشية تدسى )لجشة الكذف التخسيشي( إذ يتخأس ىحه المجشة ميشجس مغ ذوي الخبخة, وتتػلى ىحه المجشة تذك .3
إعجاد الكسيات والسػاصفات والكمفة التخسيشية, وإعجاد السخصصات إن تصمَّب الأمخ ذلظ, ويتع السرادقة عمييا مغ 

 قبل الأمخ بالرخف بغية اعتسادىا لأغخاض تشفيح العسل.

تذكيل لجشة فشية تدسى )لجشة الاستلبم( إذ تقػم بتدمع العسل مغ لجشة تشفيح العسل أمانة, والتأكج مغ السػاصفات  .4
والػصػلات مغ لجشة تشفيح العسل أمانة عشج تعديد الدمفة, وتجقيق كل السػاصفات الستفق عمييا ومصابقتيا مع العسل 

 السشجد مغ قبل لجشة تشفيح العسل أمانة.

عاقج مع مقاول لتشفيح جدء مغ العسل أو السذخوع السقخر تشفيحه أمانة عغ شخيق مقاول خارجي  بشدبة لا تديج يتع الت .5
 %( مغ الكمفة السرجقة وفق التعميسات لتشفيح العقػد الحكػمية. 40)

 إجخاءات التجقيق عمى الكذػفات: .2
 ػافقة السجيخ العام.التأكج مغ السػافقات والتي تكػن صادرة ومػقعة مغ مجيخ الأبشية, وم .1

التأكج مغ التػاقيع عمى الكذف التخسيشي مغ قبل كل مغ لجشة إعجاد الكذف التخسيشي, ولجشة التدعيخ مع  .2
 ختسيا, ولجشة تجقيق الكذػفات مع ختسيا, ومجيخ الأبشية مع ختسة, ومرادقة السجيخ العام.
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مغ الأبشية ومػقع مغ مجيخ الحدابات التأكج مغ كذف حجد السبمغ السخرز لإعادة الاعسار ويكػن صادر  .3
 ومدؤول السػازنة والسجيخ العام.

 التأكج مغ شمب الدمفة وتػقيع كل مغ أعزاء لجشة التشفيح أمانة, وتأكيج مجيخ الحدابات وتأييج مجيخ الأبشية. .4

 ختسيا.التأكج مغ محزخ الاستلبم الشيائي بعج انتياء الدمفة, ومػقع مغ لجشة الاستلبم ولجشة السجارس و  .5

 إجخاءات الخقابة عمى الدجلبت السحاسبية والإدخال السخدني: .3
( تدجل فيو كافة الدمف السجفػعة إلى لجشة التشفيح أمانة في جانب 66مدظ سجل خاص مغ نسػذج محاسبة ) .1

 السقبػضات )السجيغ( مغ حقل الرشجوق إذ كان بحػزة المجشة, وبالجانب )الجائغ( السجفػعات مغ حقل الرشجوق عغ
 مبالغ مدتشجات الرخف التي دفعت محتػياتيا إلى لجشة التشفيح أمانة.

 التأكج مغ تشطيع كتاب تحاسب ضخيبي مغ قبل محاسب لجشة التشفيح لمعسل وتدجيميا في الدجلبت. .2

التأكج مغ معاملبت الرخف وفحز السدتشجات السخفقو, ومجى تػفخ الذخوط الخاصة والتعميسات الستعمقة بتشفيح  .3
 السػازنة العامة وفق الرلبحيات السسشػحة.قانػن 

التأكج مغ صخف سمفة مغ جانب لجشة السذتخيات, أو مجيخ الػحجة في حالة شمب الدمفة مغ مقخ الجائخة وتدجيميا  .4
 في الدجلبت السحاسبية.

مغ الإجخاءات التأكج مغ بصاقة الرشف الخاصة بالسػاد, إذ يتع إعجاد بصاقة صشف لكل مادة وتخقع السػاد, وتعج ىحه  .5
 التشطيسية لديػلة الجخد وسيػلة الػصػل إلييا.

 ثانيا : التحميل والتقييع لسجيخية تخبية محافطة نيشػى 
مغ خلبل استعخاض واقع إجخاءات الخقابة الجاخمية في عيَشّة الجراسة, ومعايذة الباحث لعسميات وإجخاءات الخقابة 

حطات السباشخة فزلًب عغ قيام الباحث بعسل لقاءات شخرية مع الجاخمية, وجسع البيانات والسعمػمات مغ السلب
السػضفيغ في عيَشّة الجراسة لغخض تعديد الجراسة وجعميا أكثخ شسػلية, وشخح مجسػعة مغ الأسئمة, وتع الحرػل عمى 

 الاجابات السشاسبة, وقام الباحث بالتحميل والتقييع الحاتي ولكل وحجة حكػمية عمى انفخاد باستخجام:
 التقييع الحاتي لسجيخية تخبية محافطة نيشػى  .1

قام الباحث بالتقييع الحاتي لإجخاءات الخقابة الجاخمية وفق مبادئ حػكسة القصاع العام في مجيخية تخبية محافطة نيشػى مغ 
يخ الذخري خلبل عسل مقارنة بيغ واقع الخقابة الجاخمية في مجيخية تخبية نيشػى ومعاييخ الأنتػساي, معتسجاً عمى التقج

لمباحث مع مداعجة مغ قبل مػضفي الػحجة في تحجيج الشدب والتي يبيشيا الججول التالي, حيث تع استخخاج ندب 
 التصبيق الشيائية مغ خلبل قدسة مجسػع الشدب لكل محػر عمى عجد فقخات السحػر 

 )ندبة التصبيق الكمي= مجسػع الشدب الكمي/ عجد فقخات السحػر( وتَبيَّغَ الآتي:
ججول ندب تصبيق إجخاءات الخقابة الجاخمية لسبادئ الحػكسة عمى وفق متصمبات معاييخ الأنتػساي في مجيخية 

 تخبية محافطة نيشػى 
 واقع تصبيق الخقابة الجاخمية في عيشة الجراسة الخقابة الجاخمية وفق الأنتػساي

ضع قػي  (INTOSAI GOVالسحػر الأول: معاييخ الخقابة الجاخمية لمقصاع العام ) ت
 يف

ندبة 
 التصبيق
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1 
وجػد إشار عسل تشطيسي قػي لتجعيع 

الخقابة الجاخمية وتصبيق الأنطسة 
 والقػانيغ والسحافطة عمى السال العام

ىشاك إشار عسل تشطيسي لتجعيع الخقابة 
الجاخمية, وتصبيق الأنطسة والقػانيغ بذكل 

 غيخ كامل

 

 65% 

2 

ة ضسان وجػد إجخاءات رقابية داخمي
واضحة وذات صمة وملبئسة مع العسل 
لكي يتع تصبيقيا في عسمية الخقابة 

 السالية

وجػد إجخاءات رقابية داخمية واضحة ويتع 
 تصبيقيا

 

 70% 

3 
تعديد إجخاءات الخقابة الجاخمية مغ 
خلبل التعميع والتصػيخ السدتسخ مغ أجل 

 السحافطة عمى السال العام

ت الخقابية ليذ ىشاك تصػيخ مدتسخ لإجخاءا
  الجاخمية

 

40% 

4 
متابعة إجخاءات الخقابة الجاخمية لزسان 
اتباع قػاعج الإجخاءات القانػنية لتدييل 
 عسمية الخقابة السالية وتصػيخىا وتحديشيا

يتع مخاقبة إجخاءات الخقابة الجاخمية واتباع 
 القػاعج القانػنية

 

 65% 

 %60 قصاع العامندبة تصبيق معاييخ الخقابة الجاخمية لم 

 (ISSAI 20)السحػر الثاني: مبادئ الحػكسة  

1 
تقػم أجيدة الخقابة الجاخمية بأداء ميساتيا 

 ضسغ إشار قانػني يتيح السداءلة والذفافية

تعسل إجخاءات الخقابة الجاخمية في 
الػحجة ضسغ الإشار الحي تخرروُ 

الػحجة وبتصبيق مبجأ الذفافية ومداءلة 
 السخالفيغ

 

 85% 

2 
الإفراح عغ إجخاءات الخقابية الجاخمية التي 
يتع اتباعيا في الػحجة وبالذكل القانػني إلى 

 العسػم لسعخفتيع بالإجخاءات

الػحجات الحكػمية لا تقػم بالإفراح 
عغ الإجخاءات الخقابية الجاخمية 

 لمعسميات إلى الجسيػر
 

 

35% 

3 
التي إجخاءات الخقابة الجاخمية تعتسج العسميات 

 تتسيد بالسػضػعية والذفافية
تعسل الػحجة بكل مػضػعية وشفافية في 

 تعامميا
 

 80% 

4 
إجخاءات الخقابة الجاخمية تصبيق معاييخ 
الشداىة والأخلبقيات عمى مػضفييا في 

 مختمف السدتػيات

معاييخ الشداىة والأخلبقيات تصبق في 
 الػحجة الحكػمية

 

 70% 

5 
انة بسرادر خارجية مغ قيام الػحجة بالاستع

أجل إنجاز أنذصتيا وتعسل عمى التأكج مغ 
 شفافيتيا ومداءلتيا

لا تقػم الػحجة في أغمب الأحيان 
بالاستعانة أو الاستذارة بسرادر 

 خارجية 
 

 

30% 

6 
إجخاءات الخقابة الجاخمية تقػم بأداء عسمياتيا 
بكفاءة وفعالية وشبقا لمقػانيغ والتشطيسات 

 السعسػل بيا

تعسل إجخاءات الخقابة الجاخمية بكل 
 كفاءة وفاعمية في الػحجة

 

 75% 

7 
عمى الػحجة الحكػمية الكيام بإعجاد تقاريخ 
ليدتفيج مشيا العسػم حػل الاستشتاجات 

 والأنذصة الحكػمية برػرة عامة

تعسل الخقابة الجاخمية بإعجاد التقاريخ 
  وعجم نذخىا لمعسػم باعتبارىا سخية

 

30% 

8 
تقػم أجيدة الخقابة الجاخمية بشذخ أعساليا 
الخقابية عمى وسائل الإعلبم والسػاقع 

تقػم بشذخ أعسال الػحجة بعج إكساليا ولا 
تقػم بشذخ ما عسمت عمية الخقابة 

 
 

35% 
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 الجاخمية الألكتخونية ووسائل اخخى 

9 
ضخورة مذاركة جيات خارجية في عسميات 

قابة الجاخمية الاعسار لأجل تحديغ عسمية الخ 
 عمييا

تعسل الػحجة عمى السذاركة مع الػحجات 
 الأخخى لمسداعجة في عسمية الاعسار

 

 75% 

 %57.2 ندبة تصبيق مبادئ الحػكسة 

 *السرجر: الججول مغ إعجاد الباحث
حه الشدبة % وتعج ى60وتمخيز لسا سبق يسكغ قػل أن ندبة تصبيق السحػر الأول في مجيخية تخبية محافطة نيشػى ىي 

% وىحه الشدبة تعج 57.2مؤشخاً جيجاً ومقبػلًا في تصبيق ىحا السحػر, فيسا يخز ندبة تصبيق السحػر الثاني فكانت 
مؤشخاً مقبػلًا, وندتشتج بحلظ أن مجيخية تخبية محافطة نيشػى تتبع وتصبق إجخاءات الخقابة الجاخمية في السحافطة عمى 

 لسا نرت عمييا السبادئ الخاصة الأنتػساي. السال العام, ووفق مبادئ الحػكسة
 تحميل استسارة الفحز لسجيخية تخبية نيشػى  .2

قام الباحث بالاستعانة باستسارة الفحز والسقابلبت الذخرية مع عجد مغ مػضفي مجيخية تخبية محافطة نيشػى, وتع 
لإجخاءات برػرة مباشخة, وكسا مبيغ في تػجيو الأسئمة السػجػدة في الاستسارة وأخح الشتائج مشيع وبيان ندبة تصبيق ا

 الججول التالي:
إجخاءات الخقابة الجاخمية لعسميات إعادة التأىيل ومشع الإسخاف واليجر تع تقديع استسارة الفحز إلى محػريغ. الأول )

ىيل الحاتي لمػحجات مجى تصابق إجخاءات الخقابة الجاخمية لعسميات إعادة التأ(, وأما السحػر الثاني فقج كان )بالسال العام
(, إذ تع تقديع السحػر الثاني إلى ثلبثة نقاط  حدب مبادئ الحػكسة في الحكػمية وفق مبادئ حػكسة القصاع العام

 القصاع العام وكالاتي:
 مجى تصابق إجخاءات الخقابة الجاخمية لسبجأ الذفافية في الجوائخ السعشية. .1
 لسداءلة في الجوائخ السعشية.مجى تصابق إجخاءات الخقابة الجاخمية لسبجأ ا .2
 مجى تصابق إجخاءات الخقابة الجاخمية لسبجأ السذاركة في الجوائخ السعشية. .3

 إذ تع استخخاج الشدب لكل وحجة عمى حجةٍ وكسا يمي:
 

 جدول تحميل استسارة الفحص لسديرية تربية محافظة نيشهى 

ندبة  لا نعع مشع الإسخاف واليجر بالسال العاماجخاءات الخقابة الجاخمية لعسميات اعادة التأىيل الحاتي و  ت
 التصبيق

1 
ىل عسمية إعادة التأىيل الحاتي في الػحجات الحكػمية تتع وفق القػانيغ والمػائح وبسا يحقق 

 التخشيج في السال العام؟
 

 80% 

2 
حج مغ ىل إجخاءات الخقابة الجاخمية الخاصة بعسميات إعادة التأىيل الحاتي كافية لسشع أو ال

 اليجر في السال العام؟
 

 
40% 

3 
ىل يتع اعتساد مبجأ الذفافية في الإعلبن عغ الأمػال السخررة لإعادة التأىيل الحاتي في 

 الػحجات الحكػمية والآليات السعتسجة في إنفاقيا؟
 

 80% 

4 
لحاتي ىل يتع مخاعاة الفرل بيغ الػضائف عشج اختيار لجان تشفيح عسميا لإعادة التأىيل ا

 )التشفيح أمانة( في الػحجات الحكػمية؟
 

 
40% 

 %70  ىل تمتدم الػحجة في الإفراح عغ إصجار التقاريخ السالية لإعادة التأىيل الحاتي لمػحجة مغ  5
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 أجل بيان صخف الأمػال العامة؟
 %62 ندبة التصبيق 

 *السرجر: الججول مغ إعجاد الباحث
تخمز بأن مجيخية تخبية محافطة نيشػى في السحػر الأول تتبع إجخاءات الخقابة الجاخمية ومغ خلبل الججول أعلبه ند    

%, وىحه الشدبة 62لعسميات إعادة التأىيل الحاتي ومشع الإسخاف واليجر بالسال العام وتخشيج الإنفاق العام بشدبة تصبيق 
يعات الستعارف عمييا في عسميات إعادة التأىيل تعج مؤشخاً جيجاً, إذ أن الػحجة الحكػمية تعسل وفق الأنطسة والتذخ 

الحاتي لمػحجة, وتفرح الػحجة عغ الأمػال السخررة للئعسار بذفافية مسا يؤدي ذلظ إلى الإفراح عغ التقاريخ 
السالية لمتأىيل الحاتي, وىشاك بعس الإجخاءات التي لع تتصخق الػحجة إلى اتباعيا بذكل كامل مغ خلبل فرل الػضائف 

تيار لجان التشفيح, ولا يػجج تصػيخ لإجخاءات الخقابة الجاخمية وليحا يػجج فييا ضعف في بعس الأحيان لسشع في اخ
 اليجر والاختلبس بالسال العام.

ولبيان مجى مرجاقية البيانات وتحميل الخدود لمفقخات, وتشاسباً مع الإجخاءات فالججول التالي يػضح تحميل استسارة 
 ية وكسا يمي:الفحز لسجيخية التخب

 ججول تحميل استسارة الفحز لسجيخية تخبية محافطة نيشػى لسبجأ الذفافية
 مجى تصابق إجخاءات الخقابة الجاخمية لعسميات إعادة التأىيل الحاتي لمػحجات الحكػمية وفق مبادئ حػكسة القصاع العام

 لا نعع مجى تصابق إجخاءات الخقابة الجاخمية لسبجأ الذفافية -1 ت
ندبة 

 لتصبيقا
 %20   ىل تقػم الػحجة في الإفراح عغ الأنطسة والمػائح السشطسة لمعسل داخل الػحجة الحكػمية؟ 1

2 
ىل القػانيغ والأنطسة والتعميسات الإدارية والسالية تصبق بكل شفافية لأجل مشع إىجار السال 

 العام في الػحجة الحكػمية؟
 

 80% 

3 
سات بتذكيل لجان التشفيح أمانة لإعادة التأىيل الحاتي لمػحجة ىل تيع مخاعاة الزػابط والتعمي

 الحكػمية بذفافية؟
 

 70% 

4 
ىل ىشاك تحجيج واضح لإجخاءات الخقابة الجاخمية عشج تشفيح أعسال التأىيل الحاتي لمػحجة 

 الحكػمية ومخاقبة الشفقات والسرادقة عمييا؟
 

 70% 

5 
فخعية لإجخاء القيػد السحاسبية الػاردة بكتاب ديػان ىل يتع تجقيق حدابات التذكيلبت ال

 الخقابة السالية؟
 

 90% 

 %40   ىل يتع الإعلبن عغ السعمػمات السالية في السػقع الألكتخوني لمػحجة الحكػمية بذفافية؟ 6

7 
ىل يتع تذكيل لجشة مغ الػزارة السعشية بالػحجة بذفافية للئشخاف عمى لجان الجخد والتشفيح 

 السذكمة مغ قبل الػحجة الحكػمية؟
 

 60% 

8 
ىل يتع الخجػع إلى الدجلبت وقػائع الجخد لمدشة الدابقة بذفافية في حالة عجم وجػد 

 الدجلبت عشج السصابقة؟
 

 70% 

9 
ىل يتع أخح السعمػمات عغ السػجػدات مغ مػضفي الأقدام والذعب لجخد السػجػدات التي 

 كانت بحػزتيع بذفافية؟
 

 60% 

 %70   ىل يتع تقجيع شمب تخميع مغ قبل الػحجة الستزخرة يحكخ فيو كافة السعمػمات بذفافية؟ 10
 %70   ىل يتع تذكيل لجشة التدعيخ لتحجيج قيسة الأضخار بكل شفافية ونداىة في الػحجة الحكػمية؟ 11

12 
يا مع السخصط ىل يتزسغ شمب صخف الدمف ندبة الإنجاز الفعمي والستبقي ومقارنت

 بذفافية؟
 

 80% 
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13 
ىل يتع إعجاد كذػفات خاصة بإعادة التأىيل الحاتي تتزسغ )الكسيات والسبالغ( مغ لجشة 

فشية مخترة مرادقة عمييا مغ قبل رئيذ الجائخة مع مخاعاة تجقيق الكذػفات مغ قبل الجشة 
 التجقيق الفشية بذفافية؟

 

 70% 

14 
السشاقرة في الرحف اليػمية الػششية والإذاعة والتمفديػن ىل يتع إجخاء الإعلبن عغ 

 والسػاقع الألكتخونية الخاصة بالػحجة أو الػزارة بذفافية؟
 

 80% 

 %66.42 ندبة التصبيق 
 *السرجر: الججول مغ إعجاد الباحث

% وىحه الشدبة 66.42تصبيق ندتشتج مغ الججول أعلبه بأن مجيخية تخبية محافطة نيشػى تتبع مبجأ الذفافية بشدبة      
تعج مؤشخ جيجاً, وىػ دليل عمى أن الػحجة الحكػمية تقػم بتصبيق القػانيغ والأنطسة بذفافية مغ أجل مشع الإسخاف 
واليجر بالسال العام, وقيام الػحجة بصمب تذكيل لجشو مغ الػزارة للئشخاف عمى لجان الجخد والتشفيح وقيام الػحجة بإعجاد 

صة بإعادة التأىيل الحاتي مغ قبل المجشة الفشية والسرادقة عمييا, ولكغ ىشاك بعس الإجخاءات لا تتبعيا الكذػفات الخا
الػحجة بذكل كامل, فسثلًب الػحجة لا تقػم بإفراح عغ القػانيغ والأنطسة والمػائح والتعميسات السشطسة لمعسل في داخل 

 ل الحاتي عمى السػقع الألكتخوني لمػحجة.الػحجة, ولا تفرح عغ الأمػال السخررة لإعادة التأىي
والججول أدناه يتصخق في تحميل استسارة الفحز الخاصة بفقخات إجخاءات السداءلة الستبعة في مجيخية تخبية محافطة 

 نيشػى وكسا يمي:
 
 
 

 ججول تحميل استسارة الفحز لسجيخية تخبية محافطة نيشػى لسبجأ السداءلة

 لا نعع بة الجاخمية لسبجأ السداءلة في الجوائخ السعشيةمجى مصابقة إجخاءات الخقا -2 ت
ندبة 
 التصبيق

1 
ىل تتػافق قػانيغ السداءلة بذأن أداء أعزاء المجشة مع القػانيغ والأنطسة لتحجيج دور 

 مجالذ الػحجة والأقدام؟
 

 90% 

2 
مية وفق القػانيغ ىل ىشاك نطام متكامل لمسداءلة يؤدي إلى التأكج مغ تشفيح نطام الخقابة الجاخ

 والأنطسة السعسػل بيا؟
 

 70% 

3 
ىل تع تشطيع محاضخ أصػلية لمسػجػدات السفقػدة أو السدخوقة التي كانت بعيجة السػضف 
أو عغ شخيق إقامة دعاوى قزائية مغ جخاء ضخوف قاىخة ومداءلة السدؤول عغ إعجادىا 

 برػرة مخالفة؟

 

 70% 

4 
ان السخكدية بتقجيخ الكمف الاستبجالية لمسػجػدات الستزخرة ىل يتع التحقق مغ قيام المج

 وتجقيق البيانات والأسذ السعتسجة في التقييع لسداءلة السخالفيغ؟
 

 
20% 

5 
ىل يتع فحز جسيع العسميات الحاصمة عمى قػائع الجخد والسصابقة وتجقيقيا ومداءلة 

 السخالف؟
 

 80% 

 %30   قياميا بأكثخ مغ عسل في آن واحج؟ ىل يسكغ مداءلة لجشة التشفيح عشج 6

7 
ىل يسكغ مداءلة العزػ السذتخك في لجشة التشفيح عشج الاشتخاك في أكثخ مغ ثلبث لجان 

 كعزػية في آن واحج؟
 

 
70% 

 %100  ( لتدجيل كافة عسميات إعادة التأىيل الحاتي 66ىل يتع مدظ سجل السحاسبة نسػذج ) 8
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 ومداءلة السخالف؟

9 
ىل يتع مداءلة المجشة في حالة عجم الإعلبن عغ السشاقرة في الرحف اليػمية الػششية 

 والسػاقع الألكتخونية لتشفيح جدء مغ العسل عغ شخيق السقاول؟
 

 70% 

10 
ىل يتع مداءلة السقاول في حالة عجم تقجيع التشجر لمسذخوع حدب الصمب والسػاصفات التي 

 إعادة التأىيل؟ تخز الػحجة الحكػمية لعسمية
 

 80% 

11 
ىل يتع مداءلة لجشة التشفيح عشج قياميا بالتعاقج مع مقاول خارجي لتشفيح جدء مغ العسل إذ لع 

 يدتػجب الأمخ لمتعاقج؟
 

 60% 

12 
ىل يتع اعتساد الترشيف الخاص لمسقاوليغ الرادر عغ وزارة التخصيط عشج إحالة العسل إلى 

 مقاول خارجي؟
 

 70% 

13 
ىل يتع تشطيع عقج مع السقاول الخارجي يتزسغ حق الػحجة الحكػمية في حالة إخلبل 

 السقاول بأحج شخوط العقج؟
 

 90% 

 %69.23 نسبة التطبيق الكلي 
 *السرجر: الججول مغ إعجاد الباحث

ي داخل الػحجة إذ يدتخمز الباحث مغ خلبل الججول أعلبه بأن مجيخية تخبية محافطة نيشػى اتبعت مبجأ السداءلة ف
%, وىحه الشدبة تعج مؤشخاً جيجاً, وىحا يذيخ إلى أن الػحجة تقػم بسداءلة أغمب السخالفيغ 69,23كانت ندبة التصبيق 

فييا, وتعسل الػحجة ضسغ نطام متكامل لمسداءلة ولمتأكج مغ تشفيح إجخاءات الخقابة الجاخمية, وىشاك بعس الفقخات لع تقع 
أن الػحجة الحكػمية لا تقػم بسداءلة السخالفيغ عشج تقجيخ الكمف الاستبجالية لمسػجػدات الستزخرة  الػحجة باتباعيا, إذ

في داخل الػحجة, ومغ تجقيق البيانات والأسذ السعتسجة, وعجم قياميا بسداءلة العزػ السذتخك بمجشة التشفيح أمانة عشج 
 الاشتخاك في أكثخ مغ ثلبث لجان كعزػية في آن واحج.

ميل الفقخات الػاردة في استسارة الفحز لسجيخية التخبية لسحافطة نيشػى والخاصة بسبجأ السذاركة مغ خلبل الججول ولتح
 أدناه وكسا يمي:

 الفحص لسديرية تربية محافظة نيشهى لسبدأ السذاركةجدول تحميل استسارة 

ندبة  لا نعع شيةمجى مصابقة إجخاءات الخقابة الجاخمية لسبجأ السذاركة في الجوائخ السع -3 ت
 التصبيق

 %80   ىل تقػم الػحجة بتذكيل لجان عسل مذتخكة بيغ الأقدام لتفعيل مبجأ العسل الجساعي؟ 1

2 
ىل ىشاك مذاركة مغ قبل قيادات الػحجة وإداراتيا والييئة الأكاديسية والإدارية في رسع 

 الدياسات العامة لمػحجة أو الأنطسة أو التعميسات؟
 

 80% 

3 
ىل ىشاك مذاركة في إعجاد دراسة ججوى فشية لمسذخوع بسػجب التعميسات والقػانيغ عغ 

 مجمذ التخصيط ومغ قبل وزارة التخصيط ليتع ادراجيا في السػازنة الاستثسارية؟
 

 80% 

 %70   ىل يتع استجعاء خبخاء محاسبيغ أو مجققيغ للئستعانة بخبخاتيع بذأن أمػر الخقابة الجاخمية؟ 4

5 
ىل تع التشديق والتعاون بيغ الإدارات ضسغ الػحجة لتػفيخ معمػمات مغ شأنيا أن تؤدي إلى 

 إنجاح عسمية الخقابة الجاخمية؟
 

 60% 

 %10   ىل المجشة السشفحة لمسذخوع تقػم بسذاركة الػحجة في سؤال عسل أي قدع أىع لبجء التشفيح فيو؟ 6

7 
السذاركة في عسمية الذخاء لمسػاد الزخورية مع الػحجات ىل تقػم المجشة السشفحة لمسذخوع ب

 الحكػمية الأخخى؟
 

 60% 
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8 
ىل ىشاك مذاركة مغ قبل الػحجة والػزارة في تذكيل لجشة مذتخكة لإعجاد كذف تخسيشي 

 للؤضخار؟
 

 70% 

 %90   ىل ىشاك لجان مذتخكة لتحجيج الأسعار مغ الػحجة والػزارة؟ 9

10 
كة بيغ المجان السذكمة في الػحجة في تجقيق قػائع الجخد والسرادقة عمييا مع ىل ىشاك مذار 

 السجقق الجاخمي؟
 

 80% 

 %80   ىل تعتسج السذاركة بيغ لجشة التشفيح أمانة وبيغ السقاول الخارجي لتشفيح جدء مغ العسل؟ 11

12 
عادة التأىيل لمػحجة ىل تست مذاركة بيغ الػحجة الحكػمية ومشطسات السجتسع السجني في إ 

 الحكػمية؟
 

 60% 

 %20   ىل ىشاك مذاركة بيغ الػحجات الحكػمية في مداعجة الػحجة الستزخرة في إعادة التأىيل؟ 13
 %64.61 نسبة التطبيق الكلي 

 *السرجر: الججول مغ إعجاد الباحث
لسذاركة في الػحجة وكانت ندبة التصبيق ندتشتج مغ الججول أعلبه بأن مجيخية تخبية محافطة نيشػى اتبعت مبجأ ا

%, وىحه الشدبة تعج مؤشخاً جيجاً, وىحا دليل عمى أن الػحجة تقػم بالسذاركة لإنجاح أىجاف إجخاءات الخقابة 64.61
الجاخمية في داخل الػحجة مغ خلبل قياميا بعسل لجان مذتخكة بيغ الأقدام لتفعيل مبجأ العسل الجساعي, وعسل لجان 

ي الػحجة لتجقيق القػائع والسرادقة عمييا, وىشاك بعس الإجخاءات تقػم الػحجة باتباعيا بذكل ضعيف, مذتخكة ف
كالمجشة السشفحة لمسذخوع لع تعسل عمى مذاركة الػحجة في سؤاليع عغ عسل أي قدع أو فخع لأىسيتو وانجازهِ بالدخعة 

 ى مثال ذلظ شخاء السػاد الزخورية لإعادة تأىيل الػحجة.السسكشة, ولع تعسل المجشة السشفحة لمسذخوع مع الػحجات الأخخ 
ومسا سبق يدتشتج الباحث بأن مجيخية تخبية محافطة نيشػى تتبع مبادئ الحػكسة لمػحجات الحكػمية وبجرجة جيجة ججاً, 

حز بدبب أن السحافطة قج خخجت مغ حخب ضج العرابات الإرىابية ومغ خلبل التقييع الحاتي وتحميل استسارة الف
ندتخمز بأن مجيخية التخبية تتبع إجخاءات الخقابة الجاخمية لعسميات إعادة التأىيل الحاتي, وكانت وفق مبادئ حػكسة 

 %(.66.75%, 62القصاع العام وكانت ندب التصبيق في استسارة الفحز لمسحػر الأول والثاني ىي )
بية لسحافطة نيشػى التي حرل عمييا الباحث مغ خلبل ومغ خلبل الإجخاءات الستبعة في الػحجة الحكػمية لسجيخية التخ 

 استسارة الفحز بالخخوج ببعس مغ نقاط القػة الستبعة في الػحجة, وبعس مغ نقاط الزعف في الػحجة وكالآتي: 
أولا : نقاط القػة لإجخاءات الخقابة الجاخمية عشج إعادة تأىيل الػحجات الحكػمية في مجيخية تخبية 

 محافطة نيشػى:
عسميات إعادة التأىيل الحاتي لمػحجة الحكػمية تتع وفق القػانيغ والأنطسة والتعميسات واعتسادىا مبجأ الذفافية في  إن .1

 الإفراح عغ التقاريخ السالية الخاصة بإعادة التأىيل الحاتي لمػحجة لسشع الاختلبس واليجر بالسال العام.
التشفيح أمانة لإعادة التأىيل الحاتي, إذ يتخأس لجشة التشفيح  تعسل الػحجة ضسغ الزػابط والتعميسات في تذكيل لجان .2

 أمانة ميشجس مغ ذوي الخبخة, وتحجيج إجخاءات الخقابة الجاخمية الخاصة بسخاقبة الشفقات والسرادقة عمييا بذفافية.
غ ىحا قيام لجشة فشية مخترو بإعجاد كذػف تخسيشية تكػن متخررة في إعادة التأىيل الحاتي لمػحجة ويتزس .3

 الكذف السبالغ والكسيات, ويتع السرادقة عمييا مغ قبل المجشة ورئيذ الػحجة ومغ قبل لجشة السجققيغ الفشية.
قيام الػحجة بتشطيع السحاضخ الأصػلية لمسػجػدات السفقػدة أو السدخوقة التي كانت بعيجة السػضفيغ, ومداءلة  .4

( 66لفة, وتقػم لجان التشفيح بسدظ سجل السحاسبة نسػذج )السدؤوليغ عغ إعجاد تمظ السحاضخ إذ كانت برػرة مخا
 لتدجيل كافة العسميات التي تجخييا ومداءلة المجشة في حالة لع يتع تدجيميا.
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يتع إعجاد دراسة ججوى فشية لمسذخوع بسػجب القػانيغ والتعميسات وتكػن مذتخكة بيغ الػحجة, وتذكيل لجان لتحجيج  .5
 سذخوع, وأيزاً تعسل وحجات أخخى في مداعجة الػحجة في إنجاز العسل.الأسعار قبل البجء بتشفيح ال

 ثانيا : نقاط القرػر أو الزعف:
إجخاءات الخقابة الجاخمية لعسميات إعادة التأىيل الحاتي في الػحجة غيخ قادرة أو غيخ مديصخة عمى أغمب العسميات  .1

 ال العام.التي تجخي في تشفيح السذخوع لمحج مغ الإسخاف والاختلبس بالس
عجم الإعلبن عغ اسساء لجشة التشفيح أمانة لمسذخوع, ومغ يتخأس ىحه المجشة عمى مػاقع الػحجة لسعخفة الجسيع بسغ  .2

يقػم بالعسل لتحقيق الذفافية, وعجم محاسبة أعزاء المجشة السشفحة لمسذخوع في الاشتخاك في أكثخ مغ ثلبث لجان 
 في آن واحج.

ذخوع بدؤال الػحجة عغ أي قدع أىع لبجء العسل فيو عمى الدخعة السسكشة, ولا تقػم المجشة لا تعسل المجشة السشفحة لمس .3
 بعسميات الذخاء لمسػاد الزخورية مغ الػحجات الحكػمية الأخخى.

تجدئة مبالغ الكذػفات التخسيشية لغخض التيخب مغ السدادات, وتكػن ضسغ صلبحيات رئيذ الػحجة, وىحا يعج  .4
 لزػابط.مخالف لمتعميسات وا

لا تػجج مخاقبة عمى السقاول الحي تع إحالو جدء مغ السذخوع إليو في تصبيق القػانيغ والأنطسة والتعميسات الػاجب  .5
 اتباعيا مغ قبل السقاول لمحفاظ عمى أمػال الػحجة مغ الاختلبس واليجر.

 لسبادئ الحػكسة في الػحجات الحكػمية. إعجاد نسػذج مقتخح لتعديد إجخاءات الخقابة الجاخمية في الػحجات الحكػمية وفقاً 
ندتخمز مسا سبق أن الػحجة الحكػمية عَيِّشة الجراسة تُصبق إجخاءات الخقابة الجاخمية وبشدب جيجة وكانت وفق مبادئ 
حػكسة القصاع العام, إذ يخى الباحث عمى الػحجة الحكػمية تصبيق إجخاءات الخقابة الجاخمية بذكل كامل وبشدبة 

حج مغ ضاىخة الفداد التي بجأت بالذيػع بالػحجات الحكػمية والحج مغ اليجر والإسخاف, والتخشيج بالسال %( لم100)
 العام, وكسا مبيغ في الججول أدناه وكالآتي:

ججول نسػذج مقتخح لتعديد إجخاءات الخقابة الجاخمية لعسميات إعادة التأىيل الحاتي لمػحجات الستزخرة وفق مبادئ 
 العامحػكسة القصاع 

 مقتخحات إجخاءات الخقابة الجاخمية لعسميات إعادة التأىيل ومشع الإسخاف واليجر بالسال العام ت

عمى الػحجة الحكػمية تصبيق القػانيغ والتعميسات الخاصة بإعادة تأىيل الػحجات الحكػمية وبذكل يحج مغ الإسخاف  1
 واليجر بالسال العام

خاءات الخقابة الجاخمية لعسميات إعادة التأىيل الحاتي لمػحجات بحيث تكػن كافية لسشع قيام الػحجة الحكػمية بتصػيخ إج 2
 والحج مغ اليجر والإسخاف بالسال العام

 مجى تصابق إجخاءات الخقابة الجاخمية لعسميات إعادة التأىيل لمػحجات الحكػمية وفق مبادئ حػكسة القصاع العام
 الجاخمية لسبجأ الذفافية في عيشة الجراسةمقتخحات لتصابق إجخاءات الخقابة  ت

1 
عمى الػحجات الحكػمية أن تقػم بالإفراح عغ جسيع الأنطسة والقػانيغ والمػائح التي تعسل بيا الػحجة الحكػمية لتكدب 

مية شفافية عالية لسشع إىجار السال العام, وعمى الػحجة تحجيج الإجخاءات التي تخز تشفيح إعادة اعسار الػحجة الحكػ 
 لسخاقبة الشفقات والسرادقة عمييا.

عمى الػحجة الحكػمية الإعلبن عغ السعمػمات السالية التي خررت في إعادة اعسار الػحجة عمى مػاقع الػحجة أو الػزارة  2
 التابعة ليا مغ أجل إبخاز الذفافية في إعادة الاعسار.

ات الخقابة الجاخمية لعسميات إعادة التأىيل الحاتي لمسػضفيغ مغ الزخوري عمى الػحجات الحكػمية أن تقػم بتحجيج إجخاء 3
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 العامميغ في الػحجات في كيفية مخاقبة الشفقات والسرادقة عمييا مغ أجل السحافطة عمى السال العام.
 مقتخحات لتصابق إجخاءات الخقابة الجاخمية لسبجأ السداءلة في عيشة الجراسة ت

 لمسداءلة يؤدي إلى تشفيح نطام الخقابة الجاخمية بذكل جيج.أن تعسل الػحجة بشطام متكامل  1

ضخورة أن يتع التحقق مغ المجان السخكدية لتقجيخ السػجػدات الستزخرة وتجقيقيا ومداءلة السخالفيغ عشج إعجاد تمظ القػائع  2
 بذكل غيخ نطامي أو لا تتػافق مع الأنطسة والقػانيغ.

سػجػدات الستزخرة الخجػع وأخح السعمػمات مغ مػضفي الأقدام والذعب التي كانت عمى الػحجة الحكػمية عشج جخد ال 3
 بحػزتيع عشج فقجان الدجلبت أو التي تع اتلبفيا.

مداءلة أعزاء لجشة  التشفيذ لمسذروع إذ تم اشتراكهم بأكثر من لجشة لإعادة اعسار في نفس الهحدة لأنَّ الاشتراك بأكثر من لجشة  4
 لى الانذغال بجزء من العسل وترك الجزء الآخر مسا يؤدي إلى التمكؤ  في تشفيذ السذروع.يسكن أن يؤدي إ

 مقتخحات لتصابق إجخاءات الخقابة الجاخمية لسبجأ السذاركة في عيشة الجراسة ت

خاءات الخقابة عمى الػحجات الحكػمية السذاركة في استجعاء خبخاء محاسبيغ ومجققيغ للبستعانة بخبخاتيع لتعديد تصبيق إج 1
 الجاخمية, والحج مغ الإسخاف واليجر والتخشيج بالسال العام.

2 
ضخورة قيام الػحجة الحكػمية بالسذاركة مع جسيع الأعزاء في إعجاد دراسة ججوى فشية لمسذخوع بسػجب التعميسات 

 يةوالقػانيغ عغ مجمذ التخصيط ومغ قبل وزارة التخصيط ليتع إدراجيا في السػازنة الاتحاد

3 
ل مغ  تذكيل لجشة مغ الػزارة السعشية بالػحجة ومذاركتيا في الإشخاف عمى لجان جخد السػجػدات وتشفيح السذخوع السُذَكَّ

 قبل الػحجة الحكػمية لمتخمز مغ الفداد.

إلى  أن يكػن ىشاك تشديق وتعاون بيغ الإدارات ضسغ الػحجة لتػفيخ معمػمات تفيج في عسمية إعادة الاعسار وتؤدي 4
 إنجاح عسمية الخقابة الجاخمية في الػحجة

 *السرجر: الججول مغ إعجاد الباحث

 الاستشتاجات

يتَبيَّغَ أن نطام الخقابة الجاخمية يتكػن مغ مجسػعة مغ الإجخاءات والدياسات والأنطسة التي تعسل بػاسصتيا الػحجات  .1

ة والسخالفات, وىي التي تداعج عمى حساية السال الحكػمية مغ تقبل احتسال وقػع الأخصاء والأعسال الغيخ مذخوع

 العام مغ الإسخاف واليجر والزياع بالجرجة الأساس, ويسكشيا أن تشبو الإدارة بالسذاكل الستػقعة الحرػل.

أن أىجاف إجخاءات نطام الخقابة الجاخمية تسثمت في تشفيحىا لمعسميات بكل كفاءة وفاعمية وبصخيقة أخلبقية ومشطسة,  .2

معمػمات تترف بالجقة والاعتساد عمييا, والالتدام بالأنطسة والقػانيغ والتذخيعات السػضػعة, ومشع الاستغلبل  وتػفيخ

 بالسال العام مغ أجل إعادة تأىيل الػحجة الحكػمية.
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ن, تػصل الباحث إلى أن أىسية الحػكسة ىي مداعجة الػحجات الحكػمية في الالتدام والذفافية والشداىة وسيادة القانػ  .3

وفتح باب السذاركة لجسيع الأفخاد في تحقيق أفزل الشتائج, وتحقيق السداءلة بيغ الجسيع في عجم اتباعيع إجخاءات 

 الخقابة الجاخمية.

وتػصل الباحث أيزاً إلى أن مبادئ الحػكسة في الػحجات الحكػمية متخابصة ومتكاممة مع بعزيا البعس مغ  .4

السخخجة وقانػنية الإجخاءات وىحا كمو مختكد أساسي عشج تصبيق مبجأ خلبل أن الشداىة تعكذ صجق السعمػمات 

الذفافية, بحيث لا يسكغ التكمع عغ العجالة والسذاركة والجيسقخاشية مغ دون شفافية, وىحا يؤدي إلى التػجو باتجاه 

 مبجأ السداءلة لسكافحة الفداد في الػحجات الحكػمية.

 التهصيات

الخقابة الجاخمية في الػحجات الحكػمية ليػاكب الجول الستقجمة, والارتقاء بسدتػاه في ضخورة الاىتسام بتصػيخ نطام  .1

 السحافطة عمى تصبيق الشطام بكل تفاصيمو.

ضخورة الاىتسام بتصبيق إجخاءات الخقابة الجاخمية لإعادة التأىيل الحاتي في الػحجات الحكػمية عَيِّشة الجراسة ووضع  .2

 اءات لسداعجتيا في مخاقبة تشفيح الأعسال.السديج مغ الرلبحيات والإجخ 

ضخورة متابعة إجخاءات الخقابة الجاخمية لإعادة التأىيل الحاتي وبرػرة مدتسخة لمسخاقبة والتقػيع لأن الستابعة الجائسة  .3

و, وما لإجخاءات الخقابة الجاخمية تداعج عمى معخفة ما إذا كان ليكل الخقابة الجاخمية يعسل وفقاً لمترسيع السػضػع ل

 إذا كانت ىشاك حاجة لتعجيل بعس مغ أجداء أو مكػنات الخقابة لتتساشى مع التغيخات.

مغ الزخوري عمى الػحجات الحكػمية تصبيق التقييع الحاتي عمى جسيع الإجخاءات والتعميسات واجبت التشفيح داخل  .4

يان السذاكل التي تػاجيا أو متػقعة الػحجات لبيان مجى تصبيق ىحه الإجخاءات والتعميسات, ومداعجة الػحجة في ب

 الحرػل.
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